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1. DEFINICION. OBJETIVOS Y MARCO LEGAL.
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1.1.- INTRODUCCION

El Gobierno de Canarias, consciente de que la seguridad de las personas es una
aspiracion indiscutible, se ha dotado de una plataforma estratégica capaz de atender
con eficacia las necesidades de los ciudadanos en esta materia, el Plan de Seguridad
Canario, ratificado por el pleno del Parlamento de Canarias el 29 de abril de 1998.
En su Linea de Actuacién numero 4 establece la implantacion de un dispositivo
global de atencidon de urgencias y emergencias que garantice una respuesta eficaz,
coordinada y eficiente tanto a las ordinarias como a las extraordinarias de todo tipo,
gue se produzcan en el conjunto del archipiélago y que requieran la intervencién de

los servicios publicos de emergencia y seguridad.

La planificacién de emergencias de Proteccion Civil, trata de establecer el marco
organizativo y funcional, y definir los mecanismos que permitan la movilizaciéon de
recursos humanos y medios materiales para la proteccién de las personas, los bienes
y el medio ambiente en caso de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, asi
como la coordinacidon necesaria entre las distintas Administraciones publicas y

privadas intervinientes en la emergencia.

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, y la Norma Basica de
Proteccion Civil aprobada por el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, constituyen
el marco legal que determina el sistema de planificacion, preparacion y respuesta
ante situaciones de riesgo grave colectivo, calamidad publica o catastrofe
extraordinaria, en la que la seguridad y la vida de las personas pueden peligrar y
sucumbir masivamente. Esta Ley establece las disposiciones cuyo desarrollo

normativo permitiria la configuracién integral del sistema de proteccién civil.

El Real Decreto 407/1992, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil,

contiene las directrices para la elaboracién de los Planes Territoriales, e indica los
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tipos de Planes Especiales, que habra de elaborarse para hacer frente a los riesgos
especificos. Este Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad

Autonoma de Canarias PLATECA ha sido realizado conforme a estas directrices.

En la Comunidad Auténoma de Canarias, la estructura central y periférica fue
determinada por el Decreto 123/2003, de 17 de julio, y por el Decreto 40/2004, de
30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de
Presidencia y Justicia, en que se determinan las competencias en materia de

proteccion civil y atencidon de emergencias.

El Plan Territorial de Emergencias de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de
Canarias PLATECA fue aprobado por el Consejo de Gobierno de Canarias el 12 de
noviembre de 1997, siendo homologado por la Comision Nacional de Proteccion Civil

el 19 de diciembre de ese mismo afno.

Dados los cambios habidos en materia de emergencias de Proteccion Civil, se
muestra necesaria una actualizacion del contenido de este Plan Territorial que
contemple la nueva estructura organica y funcional de la Administracién Publica de
Canarias y convierta al PLATECA en la herramienta eficaz y eficiente que
corresponda con el concepto integral de seguridad publica que demanda una

sociedad moderna.
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1.2.- DEFINICION Y CARACTER DEL PLAN

El Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad Autonoma de
Canarias PLATECA se define como el mecanismo que determina la estructura
jerarquica y funcional de las autoridades y organismos llamados a intervenir, y
establece el sistema de coordinacién de los recursos y medios, tanto publicos, como
privados. Todo ello adecuadamente integrado para la prevencidon y actuaciéon ante

situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.
Asi pues, en el Plan de Emergencia se diferencian:

» La organizaciéon jerarquica y funcional en el que quedan incluidas todas las
personas que intervienen en caso de una situacion catastréfica definiendo sus

funciones y responsabilidades.

» Los métodos y procedimientos que permitan a los integrantes de la organizacién
de emergencias llevar a cabo sus funciones, destacando el sistema de

comunicaciones como herramienta basica de coordinacion.

En virtud del articulo 3.2 del R. D. 407/1992, el PLATECA tiene el caracter de Plan
Director, estableciendo el marco organizativo general para que puedan integrarse
todos aquellos planes territoriales de ambito inferior al autondmico (insulares y
locales) y todos aquellos planes especiales o sectoriales cuyo ambito sea la

Comunidad Autonoma de Canarias.
De acuerdo a este caracter, el PLATECA:

1. Define los elementos esenciales y permanentes a tener en cuenta en todo tipo de
planificacion, territorial o especial, que se efectie dentro del ambito de su

competencia.
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2. Establece el marco organizativo general, en relacién con su correspondiente
ambito territorial, de manera que permite la integracion de los Planes

Territoriales de ambito inferior.

3. Establece directrices particulares para la elaboracion de los planes especiales de
ambito autondmico previstos en la Norma Basica, en conjuncidon con las
directrices basicas correspondientes aprobadas por el Gobierno del Estado, y de
cuantos planes sectoriales o especificos de autoproteccién existan dentro del
ambito de la Comunidad Auténoma Canaria en el momento de la publicacion del
PLATECA.

4. Establece el marco organizativo y funcional para permitir la integracién y
coordinacion de todos los planes de ambito inferior, asi como con los planes de

ambito estatal.

5. Determina su programa de implantacién, asi como sus estrategias de

actualizacién y perfeccionamiento continuo.

La responsabilidad del desarrollo e implantacién del PLATECA recaera en el érgano
del Gobierno Canario que actualmente asume las competencias en materia de
Proteccién Civil, esto es, la Direccién General de Seguridad y Emergencias, adscrita a
la Consejeria de Presidencia y Justicia, o en su caso, el érgano que en un futuro

pueda configurarse a estos efectos.
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1.3.- OBJETIVOS

El PLATECA tiene como objetivos generales: proporcionar un instrumento de
actuacién planificada y respuesta inmediata ante riesgos susceptibles de generar una
situacion de emergencia y, por otro, establecer las normas para la elaboracion de los
planes de territoriales de ambito inferior, estableciendo la interfase y coordinacién
necesaria entre los distintos planes. Basandose en el principio de solidaridad,
fundamental para una accidon de conjunto, ya que las consecuencias de una
catastrofe o calamidad publica son incumbencia de la totalidad de las

Administraciones Publicas.
Ademas de éstos, se pueden indicar los siguientes objetivos especificos:

= Dimensionar y planificar el dispositivo necesario de intervenciones en cada
situacion tipificada de emergencia y establecer la adecuada coordinacion de todos

los servicios publicos y privados llamados a intervenir.

= Establecer el marco en el que deben integrarse todos los planes territoriales,

especiales y sectoriales de la Comunidad Autonoma de Canarias.

= Establecer el esquema organizativo y funcional que garantice la coordinacion y/o
integracién de los distintos planes de ambito inferior, definiendo exhaustivamente

los supuestos y modalidades de activacion y aplicacién del Plan.

» Permitir la integracion del PLATECA, en el caso de que se produzca una

emergencia de interés nacional, en aquellos otros planes de ambito superior.

» Establecer directrices para la planificacion territorial de ambito municipal o
insular, asi como para la elaboracién o adaptaciéon de planes especiales y

sectoriales cuyo ambito no supere al de la Comunidad Auténoma.
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» Identificar, localizar y tipificar todos los riesgos previsibles en el ambito de la

Comunidad Autonoma de Canarias.

» Identificar, localizar y catalogar todos los medios y recursos disponibles en la
Comunidad Auténoma de Canarias dependientes de cualquier Administracion

Publica o de indole privada.

» Establecer los mecanismos necesarios para la implantacién y mantenimiento del

Plan.
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MARCO LEGAL

El PLATECA ha sido elaborado de acuerdo a la normativa vigente, nacional y

autondémica, en materia de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias que a

continuacion se cita. Siendo competente el Gobierno de Canarias para desarrollar y

establecer las directrices basicas definidas por la Administracién General del Estado

en materia de proteccion civil en la Comunidad Auténoma de Canarias.

Constitucién Espaiola de 1978.

Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de

Canarias.

Ley Organica 11/1982, de 10 de agosto, de transferencias complementarias a

Canarias.

Ley Organica 4/1996, 30 de diciembre, reforma del Estatuto de Autonomia de

Canarias.

Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, requladora de los estados de alarma,

excepcion y sitio.

Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.

Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local.

Real Decreto 1378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas provisionales para la

actuacion en_situaciones de emergencia _en los casos de grave riesgo,

catastrofe o calamidad publica.
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e Real Decreto 888/1986, de 21 de marzo, sobre composicion, organizacion y

régimen de funcionamiento de la Comisién Nacional de Proteccion Civil,
modificado por el Real Decreto 573/1997, de 18 de abril.

e Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica

de Proteccion Civil.

e Orden de 30 de julio de 1996 por la que se modifica parcialmente la de 18 de

marzo de 1993, requladora del procedimiento para la concesion de ayudas en

atencion a determinadas necesidades derivadas de situaciones de

emergencia, catastrofes y calamidades publicas

e Decreto 62/1997, de 30 de abril, por el que se regula la implantacion del

Servicio de Atencién de Urgencias y Emergencias a través del Teléfono Unico

Europeo de Urgencias 112.

e Plan de Sequridad Canario, aprobado por el Gobierno de Canarias en su

sesion de 30 de abril de 1997 v ratificado por el Parlamento de Canarias el 29
de abril de 1998.

e Orden de 21 de diciembre de 1999, por la que se determina el marco de

funcionamiento del Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad

CECOES).

e Real Decreto 1123/2000, de 16 de junio, por el que se requla la creacion e

implantacion de unidades de apoyo ante desastres.

e Orden de 11 de septiembre de 2000, por la que se determinan los nimeros

de Teléfono de Urgencias de Interés general dependientes de las

Administraciones Publicas Canarias.
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e Decreto 195/2000, de 2 de octubre, por el gue se crea y regula el Grupo de

Intervencion de Emergencias.

e Decreto 178/2003 de julio, que determina la estructura central y periférica de

la Consejeria de Presidencia y Justicia.

e Resolucion de 1 de febrero de 2001, por la que se establece el procedimiento

operativo _en la atencidon de emergencias por fendmenos meteoroldgicos

adversos.

e Orden de 23 de febrero de 2001, por la que se delega en el Director General

de Seqguridad y Emergencias la competencia para la firma de acuerdos

operativos a celebrar con Corporaciones Insulares y Municipales del

Archipiélago Canario relativos a asuntos en materia_de Proteccion Civil y

Atencidn de Emergencias.

e Decreto 40/2004, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento

Organico de la Consejeria de Presidencia y Justicia.

e Resolucidon de 22 de mayo de 2001, por la que se establece la organizacion y

funciones de las Unidades Terrestre, Maritima y Aérea del Grupo de

Intervencion de Emergencias (G.I.E.) Direccion General de Seguridad vy

Emergencias.
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1.5.- PLANIFICACION DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL

En el marco del Plan Territorial de Emergencias de Proteccién Civil de la Comunidad

Auténoma de Canarias, son Planes de Proteccion Civil los siguientes:
1. Planes Territoriales

2. Planes Especiales

3. Planes de Autoproteccion

1.5.1.- Planes Territoriales.

Los Planes Territoriales se elaboran para hacer frente a las emergencias generales
que se puedan presentar en cada ambito territorial y establecen la organizacion y

recursos necesarios. Segun su ambito geografico pueden ser:

Municipales.

Supramunicipales.

Insulares.

Autonomicos.

1. El Gobierno de Canarias es competente para elaborar, aprobar y modificar el Plan
Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad Autdnoma,
PLATECA.

2. Todas las islas de la Comunidad Auténoma de Canarias deben prestar el servicio
de proteccion civil a través de la aprobacion y la efectiva implantacién de su

respectivo Plan de Emergencia Insular (P.E.I.N.).
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3. Los municipios en funcidn de su poblacién, de sus caracteristicas y de los riesgos

por los que estén afectados han de elaborar los Planes de Proteccion Civil

siguientes:

a)

b)

Los municipios de poblacién superior a 20.000 habitantes, los que puedan
llegar a tener esta poblacion por ser municipios turisticos o los que sean
considerados de riesgo especial por su situacion geografica o actividad
industrial, segun la Comision Autondmica de Proteccién Civil y Atencién de
Emergencias de Canarias, deben prestar el servicio de proteccion civil a través
de la aprobacion y la efectiva implantacion del respectivo Plan de Emergencia
Municipal (PEMU).

Los municipios en cuyo territorio se aplican planes especiales deben
incorporar en sus Planes de Actuacion Municipal (PAM), las previsiones

derivadas del plan especial en aquello que les afecte.

Los municipios no incluidos en el punto a) que estén afectados por riesgos
concretos diferentes de los riesgos especiales deben realizar planes
especificos municipales, que deberan elaborarse y aprobarse por el mismo
procedimiento que los PEMU. En el caso de elaborarse posteriormente planes
especiales en materias sobre las que existan planes especificos municipales,
éstos se integraran en el correspondiente plan especial y pasaran a

convertirse en planes de actuacién municipal.

El Gobierno de Canarias debera promover la elaboracién de planes en los
municipios que, en base a lo anterior, no tienen obligacién de realizarlos. La
Direccion General de Seguridad y Emergencias en el marco de sus
competencias, facilitara asistencia y asesoramiento técnico para la elaboracion

de estos planes.
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1.5.1.1. Contenido minimo.

El contenido de los Planes de Emergencia Insular y Municipal, se ajustara, como
minimo, a lo establecido en el Capitulo 8 del PLATECA, “Directrices para la

Planificacion a Nivel Local”.

1.5.1.2. Activacion.

En el capitulo 5 del PLATECA se establecen las directrices a seguir para la activacion

de los distintos planes territoriales.

1.5.2.- Planes Especiales y Especificos.

Para hacer frente a los riesgos especiales cuya naturaleza requiere unos métodos
técnicos y cientificos adecuados para su evaluacién y tratamiento, se elaboraran los
correspondientes Planes Especiales. Segun las caracteristicas de los riesgos se

dividen en:

- Planes Basicos, de competencia exclusivamente estatal y cuya aplicacion
viene exigida siempre por el interés nacional. Son elaborados para los riesgos

derivados de:
= Situaciones bélicas.
= Emergencias nucleares.
- Planes Especiales, para los siguientes riesgos:
» Inundaciones
= Seismos

* Quimicos
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Transporte de Mercancias Peligrosas

Incendios forestales

Riesgos Volcanicos.

El Gobierno de Canarias elaborara y aprobara Planes Especiales, para hacer frente a
los riesgos especificos que se puedan producir en el territorio de la Comunidad

Autonoma de Canarias.

1.5.2.1. Contenido minimo.

Los Planes Especiales de la Comunidad Auténoma de Canarias se rigen por las
respectivas Directrices Basicas y las Directrices Complementarias establecidas en la

legislacion vigente.

Los Planes Especificos, son aquellos de diferentes caracteristicas no contemplados
en la normativa del estado y que no se rigen por Directrices Basicas o

complementarias.
1.5.2.2. Activacion.
En caso de activacion de Planes Especiales o Especificos que se puedan elaborar, se

aplicaran los procedimientos especificos definidos en los mismos.

El PLATECA actuara como marco integrador y apoyo complementario de los medios y
recursos incluidos en dichos planes cuando éstos se vean desbordados por la

gravedad de las consecuencias derivadas del riesgo especifico.

Sin perjuicio de actuaciones posteriores, en cualquier caso se remitira informacion
sobre la situacién que ha motivado la activacion del correspondiente plan de

emergencias y su evolucion a la Direccién General de Seguridad y Emergencias a
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través del CECOES, que realizara labores de seguimiento y evaluacién de la

situacion, garantizando, en su caso, la prestacion de apoyo.

1.5.3.- Planes de Autoproteccion.

La autoproteccion tiene como objetivo primordial el procurar que los ciudadanos
estén preparados para alcanzar por si mismos la proteccién a la que aspira todo

sistema de Proteccion Civil.

Las actividades, establecimientos o instalaciones que sean generadores o
susceptibles de riesgos dispondran de un sistema de autoproteccidn, dotado con sus
propios recursos, y del correspondiente Plan de Emergencia para acciones de

prevencion de riesgos, alarma, evacuacion y socorro.

Estos Planes de Emergencia formaran parte de los Planes de Autoproteccion
comprendiendo el conjunto de medidas destinadas a dar una respuesta adecuada a

una situacion de emergencia.

Los Planes de Autoproteccién se integraran en los planes territoriales del municipio
en el que se ubique la actividad, establecimiento o instalacion de referencia, y

cuando éstos no existan se incluirdn en el de ambito superior.

Deberan contar con Planes de Autoproteccion las actividades, establecimientos o
instalaciones, ubicados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias que
se relacionan a continuacion, con independencia de que su titularidad sea publica o

privada y de acuerdo con los criterios que se establezcan en la normativa vigente.

= Centros docentes.
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= Puertos y aeropuertos de titularidad de la Comunidad Auténoma de Canarias.
* Presas y embalses.

= Tuneles.

= Centros Hospitalarios.

= Edificios Publicos de titularidad de la Comunidad Auténoma de Canarias.

» Hoteles, Residencias y Centros Geriatricos.

= Instalaciones deportivas.

» Grandes superficies comerciales.

= Actividades que originen gran afluencia de personas y que precisen de una

autorizacion administrativa para su celebracion.

Sin perjuicio de lo establecido anteriormente, los Ayuntamientos, Cabildos Insulares
o el Gobierno de Canarias, a iniciativa propia o a propuesta de la Comision
Autondmica de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de Canarias, podran
establecer otros tipos de actividades, establecimientos o instalaciones que tendran la

obligacién de dotarse de Plan de Autoproteccion.

El Gobierno de Canarias a través del Organo competente en materia de Proteccion
Civil y Atencién de Emergencias en el marco de sus competencias, facilitara

asistencia y asesoramiento técnico para la elaboracién de estos planes.

1.5.3.1. Activacion.
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Los Planes de Autoproteccién, en caso de activacion, atenderan a la operatividad y
los procedimientos de actuacion en ellos definidos, garantizando en todo momento

su integracion, si fuese necesario, en el Plan Territorial correspondiente.

Los directores de los Planes de Autoproteccion deberan comunicar al Centro
Coordinador de Emergencias y Seguridad (CECOES) la activacion de sus Planes de
Emergencia, asi como cualquier circunstancia que provoque la materializacion de las

situaciones de riesgo previstas en los planes de autoproteccion.

Los directores de los Planes Especiales y Territoriales podran declarar, previo
requerimiento al director del Plan de Autoproteccion, la activacién de los planes de
emergencia. En este caso, el director del Plan de Autoproteccion quedara sujeto a

las instrucciones de la autoridad que haya declarado la activacion.

1.5.4.- Aprobacion, homologacion y registro

1.5.4.1. Comision de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de Canarias

La Comisién de Proteccidn Civil y Atencion de Emergencias de Canarias constituye el
organo de participacion, coordinacion e integracién en materia de proteccion civil y
atencidén a las emergencias en el marco de las normas basicas aplicables. (art. 87 del
Decreto 40/2004, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento Organico de

la Consejeria de Presidencia y Justicia)

La Comisidn ejercera, en todo caso, las competencias previstas en el articulo 18.3 de

la Ley de Proteccion Civil.

Entre las funciones que tiene atribuidas se encuentra la homologacién de los planes

de emergencia que se desarrollen en la Comunidad Auténoma de Canarias.

1.5.4.2. Aprobacion y homologacion de Planes Territoriales
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Los Planes Municipales se aprobaran por el Ayuntamiento correspondiente y los

Planes Insulares por el Cabildo Insular afectado.

Los Planes Territoriales, cualquiera que sea la autoridad a la que corresponda su
aprobacién, y que afecten al territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias,
deberan remitirse, después de su aprobacion interna, a la Direccion General de
Seguridad y Emergencias que emitira informe vinculante y los remitira a la Comision
de Proteccion Civil y Atencidon de Emergencias de Canarias para su homologacion

definitiva.

Los acuerdos de la Comision de Proteccion Civil y Atencidn de Emergencias de
Canarias, relativos a la homologacion de los Planes de Proteccién Civil y los
correspondientes de la Comision Nacional de Proteccién Civil que homologan los
planes de la Comunidad Auténoma de Canarias, se publicaran en el Boletin Oficial de
Canarias como condicion para su entrada en vigor. La vigencia de los planes es

indefinida, sin perjuicio de posteriores modificaciones.

Las actualizaciones de los planes deben ser notificadas por sus directores a las

personas e instituciones publicas y privadas afectadas.

1.5.4.3. Aprobacion y homologacion de los Planes Especiales

Los Planes Especiales que se desarrollen en la Comunidad Auténoma de Canarias se
aprobaran, previo informe de la Comision de Proteccion Civil y Atencidén de
Emergencias de Canarias, por el Consejo de Gobierno y seran homologados por la

Comision Nacional de Proteccion Civil.

Las actualizaciones de los planes deben ser notificadas por sus directores a las

personas e instituciones publicas y privadas afectadas.

1.5.4.4. Aprobacion y homologacion de los Planes de Autoproteccion
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Los titulares de las actividades, establecimientos e instalaciones relacionados en el
apartado 1.5.3 de este Plan, deberan elaborar y aprobar sus planes de

autoproteccién, que enviaran a sus respectivos Ayuntamientos.

Para su homologacion definitiva, se remitiran a la Comision de Proteccion Civil y
Atencién de Emergencias de Canarias previo informe de la Direccion General de

Seguridad y Emergencias.

Las actualizaciones de los planes deben ser notificadas por sus directores a las

personas e instituciones publicas y privadas afectadas.

1.5.4.5. Registro de Planes de Emergencia de la Comunidad Auténoma de

Canarias

Todos los planes de emergencia de la Comunidad Auténoma de Canarias aprobados
y homologados por la Comisién Autondmica de Proteccién Civil y Atencién de
Emergencias de Canarias estardn recogidos en un registro que tendra caracter

publico.

El Organo competente en materia de Proteccién Civil y Atencién de Emergencias

sera responsable del mantenimiento y actualizacién del registro.
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2. AMBITO GEOGRAFICO
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2.1.- GEOGRAFIA FISICA

2.1.1.- Situacion

El Archipiélago Canario esta formado por un conjunto de islas de origen volcanico
situadas en el sector NE del Atlantico Central, separadas por un estrecho brazo de
mar del continente africano. Estas islas forman parte del territorio espafol desde el

siglo XV, estando totalmente integradas en la cultura y economia occidental.

El Archipiélago Canario se sitlia entre las siguientes coordenadas:

Latitud norte 270 37' 290 25
Longitud oeste 130 20' 180 10'

Respecto a la costa peninsular cercana, la distancia mas préxima desde Canarias es
de 1.000 Km. Respecto al continente africano, la distancia menor es de unos 115
Km. desde las costas de Fuerteventura y la mayor, de unos 500 Km. desde la isla de

El Hierro.

Esta compuesto por siete islas mayores, cuatro islotes y seis roques proximos a las

islas. Administrativamente, las Islas Canarias se organizan en dos provincias:

¢ Santa Cruz de Tenerife, formada por las islas de Tenerife, La Palma, Gomera y
El Hierro.

¢ Las Palmas, formada por las islas de Gran Canaria, Lanzarote y Fuerteventura.

En la Tabla 2.1 se presentan las islas que configuran el archipiélago:
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Islas mayores Superficie (Km?) Longitud (Km.)
Tenerife 2.036 269
Fuerteventura 1.662 265
Gran Canaria 1.532 197
Lanzarote 862 252
La Palma 706 126
La Gomera 373 87
El Hierro 287 95

Islotes Superficie (Km?) Situacion
Graciosa 27 Norte Lanzarote
Alegranza 10 Norte Lanzarote
Lobos 15 Norte Fuerteventura
Montafa Clara 1 Norte Lanzarote

Roques Superficie (Km?) Situacion
Roque del Este <1 Este Lanzarote
Roque del Oeste <1 Norte Lanzarote
Eﬁgt’; de  Anaga <1 Noroeste Tenerife
E?g#:) de  Anaga <1 Noroeste Tenerife
Roque de Garachico <1 Norte Tenerife
Roques de Salmor <1 Norte de El Hierro

Tabla 2.1
2.1.2.- Relieve

Las Islas Canarias constituyen un Archipiélago de origen volcanico situado en el
Océano Atlantico. La teoria mas aceptada es que las islas Canarias tienen una
antigliedad de 40 millones de afios y fueron generadas en tres periodos de

erupciones volcanicas, cuyos materiales se depositaron sobre un zdcalo precambrico.

La envergadura de los relieves creados se pone de manifiesto si a las elevaciones de
la parte emergida se afiaden las profundidades de hasta 3.000 metros, que alcanzan

los fondos oceanicos entre cada una de las islas, a tan sélo 30 6 40 kildmetros de la
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costa. Con excepcion de Lanzarote y Fuerteventura, todas estas islas desarrollan su

topografia en torno a cumbres centrales dominantes.

Isla Altura Maxima ( metros)

Tenerife 3.717
La Palma 2.423

Gran Canaria 1.950
El Hierro 1.501

La Gomera 1.487
Fuerteventura 807
Lanzarote 671
Tabla 2.2.

La isla de Tenerife esta presidida por el pico del Teide que, con sus 3.717 m, es el
mas alto del territorio espanol. El Teide esta ubicado en el interior de Las Cafnadas
una gran caldera volcanica de reciente formacion, cerrada en su flanco meridional
por una cordillera dorsal. Al norte del Teide, en pronunciada pendiente, se encuentra
el valle de La Orotava. Completan los accidentes montafiosos de la isla dos

cordilleras: la del Teno, al oeste, y la de Anaga, al norte.

La isla de La Palma ha tenido una actividad volcanica reciente, lo que puede verse
en las calderas volcanicas, entre las que destaca la Caldera de Taburiente, cuyas
alturas alcanzan los 2.000 m; el pico mas elevado de la isla es el Roque de los
Muchachos (2.423 m).

La isla de La Gomera es la mas montafiosa y posee numerosos y abruptos
barrancos, entre los que destaca el del Cedro; el pico Garajonay (1.487 m) es la

maxima altura insular.
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La isla de El Hierro es la menor de las llamadas mayores y la mas occidental; esta
presidida por el pico Malpaso (1.501 m); hacia el norte se sitia una amplia y fértil

llanura litoral que se abre en un golfo conocido como bahia de los Pozos.

La isla de Gran Canaria tiene un perimetro circular y su centro lo forma un macizo
montafioso que contiene la principal altura, el pico de las Nieves (1.950 m); las
zonas meridional y oriental estan constituidas por llanuras litorales que, en la zona
de Maspalomas, forman una faja arenosa con sectores de dunas; la zona
septentrional es muy escarpada: algunos acantilados, como el de Fanoque o el de

Andén Verde, alcanzan los 1.000 m de altura.

Fuerteventura es la isla de formacion mas antigua; estd muy erosionada. Presenta
pocos accidentes montafiosos y zonas arenosas en sus costas; su extremo sudoeste
esta formado por la peninsula de Jandia, en la que esta la principal altura: el pico de

Jandia.

Lanzarote es la isla mas oriental del archipiélago; estd formada por materiales
volcanicos recientes y muy visibles; destaca especialmente el volcan Timanfaya; los
materiales volcanicos constituyen el paisaje mas comun de la isla, cuyas mayores
elevaciones no superan los 500 m, tan sélo las penas del Chache, junto a los riscos

de Famara, destacan por sus 670 m de altitud.

2.1.3.- Costasy litoral

El litoral canario esta sujeto a un intenso proceso de erosidn, que, en general, se
traduce en un lento pero continuado retroceso de la costa, aunque en ocasiones éste
haya sido compensado por movimientos de avance, a partir de erupciones volcanicas

recientes.

PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Pagina 24 de 231



DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

A lo largo de los 1.291 Km de litoral canario, se pueden distinguir tres tipos de
formas del relieve costero: grandes acantilados, acantilados de menor envergadura y

playas.

Por islas, se observa que en La Palma, El Hierro y La Gomera predominan las costas
acantiladas interrumpidas por desembocaduras de barrancos y escasas playas de
cantos rodados y arenas volcanicas; Tenerife y Gran Canaria presentan costas
acantiladas en la vertiente norte y oeste, mientras que las del sur y este son menos
accidentadas, con formacion de playas; por ultimo las islas orientales, Fuerteventura
y Lanzarote, presentan costas mucho mas bajas con formacién de extensas playas

tanto de cantos rodados y arenas volcanicas como de arenas organdgenas.

Los grandes acantilados se caracterizan por tener alturas comprendidas entre 100 y
500 metros de escarpes verticales, desarrollados sobre todo en las formaciones
subaéreas mas antiguas, algunos de ellos tan espectaculares como los Gigantes en
Tenerife 6 Andén Verde en Gran Canaria. Algunos de estos acantilados han quedado
retranqueados por efecto de la socavacién de su base que han tallado rasas 6

plataformas de abrasién, a veces de gran desarrollo areal.

Otras veces, al pie de estos grandes cantiles, se han creado plataformas lavicas
como resultado de erupciones recientes, que han ganado tierra al mar, como es el

caso de El Golfo en El Hierro o la Isla Baja de Teno, en Tenerife.

Ademas del efecto del oleaje sobre la costa, alguno de estos acantilados tienen su
origen en grandes deslizamientos hacia el mar, favorecidos por lineas de debilidad

coincidentes con la inyeccion de diques y grandes fracturas.

Los acantilados de menor envergadura presentan alturas por debajo de los 100

metros, siendo muy frecuentes los que tienen alturas comprendidas entre 5 y 10
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metros. En general, suelen estar desarrollados sobre formaciones volcanicas
recientes, que se encuentran en fase de erosion y que producen una linea de costa

irregular.

Las playas canarias, que por lo general tienen escaso desarrollo, suelen consistir en
franjas dispuestas al pie de los acantilados o desembocadura de los barrancos,
aunque también existen largas formaciones arenosas asociadas incluso a dunas, en
las costas de sotavento, como es el caso de Corralejo, Vigocho y Jandia en
Fuerteventura, la Bahia de Penedo en Lanzarote y el complejo dunar de Maspalomas

en Gran Canaria.

En cuanto al régimen mareal, éste responde a un esquema ocednico, con poca
amplitud entre pleamar y bajamar (las maximas amplitudes observadas no
sobrepasan los 2,7 metros). Esto unido a la marcada inclinacién de la reducida
plataforma costera, implica que la franja litoral sumergida durante la pleamar sea
bastante estrecha, con excepcién de puntos concretos como Orzola y Arrecife, en

Lanzarote, donde se cubren superficies considerables.

Isla Longitud de la

Plataforma Costera (Km.)
Fuerteventura 695
Lanzarote + islotes 461
Gran Canaria 324
Tenerife 315
La Gomera 216
La Palma 152
El Hierro 93

Tabla 2.3

Debido a la fuerte presién demografica, las costas canarias sufren una accion

antropica creciente alli donde la morfologia litoral lo permite, como es el caso del
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asentamiento de cultivos, urbanizaciones y puertos. Ademas, para favorecer la
actividad turistica, de gran auge en el Archipiélago, se han llevado a cabo la
ejecucion de playas artificiales y la ampliacion de otras naturales aportando arenas
de fondos litorales, como en la playa de La Laja en Gran Canaria, e incluso del

exterior como es el caso de Las Teresitas en Tenerife.

2.1.4.- Hidrografia

Los recursos hidrograficos del Archipiélago Canario son escasos, constituyendo un
problema tradicional cuyo origen se encuentra en la sequedad general del clima
canario. No obstante, el régimen pluviométrico de cada isla varia en funcién de su
altura y de la distancia al continente africano, siendo asi las mas secas Lanzarote,

Fuerteventura y El Hierro, y las mas humedas, La Palma, La Gomera, y Tenerife.

Esta escasa pluviometria y la gran permeabilidad del sustrato de las islas condicionan
la inexistencia de verdaderos rios, limitandose la red hidrografica a la existencia de
barrancos mas o menos profundos que discurren desde las cumbres hasta el mar y
que funcionan solo con ocasion de lluvias torrenciales que peridédicamente afectan al
Archipiélago. Por otro lado, la elevada evapotranspiracion, que supera generalmente
el 75%, hace que tanto la escorrentia superficial como la infiltracion sean
extraordinariamente reducidas y, como consecuencia, los recursos disponibles de

agua dulce sean muy limitados.

= Aguas superficiales. Las aguas superficiales, aprovechadas por medio de
presas, solo constituyen una minima parte (8%) de los recursos hidricos de
Canarias. No obstante a pesar de su bajo coste de explotacion, este tipo de
aprovechamientos hidricos cuenta con una serie de inconvenientes en Canarias,
como son la irregularidad de las avenidas, la escorrentia baja, la existencia de

cuencas vertientes reducidas, la alta permeabilidad de los suelos y el arrastre de
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gran cantidad de sedimentos. Las islas con un mayor nimero de presas son Gran

Canaria y La Gomera.

= Aguas subterraneas. Mas de un 80 % de los recursos hidricos convencionales
que se consumen en Canarias provienen del subsuelo, explotados mediante
obras de captacion tales como galerias, pozos y sondeos o, en menor proporcion,
proceden de manantiales. Son de bajo rendimiento y, con frecuencia el agua
extraida tiene elevados indices de salinidad. Lanzarote depende
mayoritariamente de los recursos no convencionales, que representan el 97% del

total.

La creciente demanda de agua para abastecer a la agricultura y al turismo, han
hecho necesario incrementar en gran medida las extracciones, produciéndose en las
zonas altas el agotamiento de estos recursos, con el consiguiente desplazamiento de
las captaciones a cotas mas bajas. Ademas, esta permanente situacion de escasez
de agua, ha hecho preciso acudir a recursos no convencionales de agua como es la
desalacion de agua marina o salobre lo que ha resuelto en gran medida el
abastecimiento a la poblacion, aunque este servicio basico se haya convertido asi en

extremadamente vulnerable a contingencias de caracter técnico o de otra indole.

2.1.5.- Vegetacion

El principal rasgo que caracteriza a la vegetacion de las islas Canarias es su clara

diferenciacion segun los niveles de altitud. Asi, se pueden distinguir:

¢ Vegetacion en zonas entre 400 y 800 m.: Se nutre de matorral subarbustivo,
abierto y no uniforme, debido a desiguales recursos hidricos. En determinadas
cotas se desarrolla una especie de bosques de transicion, que no presentan una
clara continuidad espacial, sino que serian pequefios bosques aislados con

predominio de determinadas especies.
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¢ Vegetacion en zonas entre 500 y 1200 m.: En las vertientes septentrionales
aparece un tipo de bosque pluriespecifico, llegando a distinguir hasta 18 especies
distintas en su interior. También aparecen zonas como el monteverde de

laurisilva.

¢ Vegetacion en zonas a partir de 1200 m.: En las vertientes de barlovento y
de los 400-500 m. en las de sotavento, aparece un piso montano seco, en el que

destaca el pino canario, siendo la manifestacion forestal mas extensa.

e Vegetacion en zonas a partir de los 2000 m.: El desarrollo de zonas
boscosas es desfavorable en estas cotas, por lo que aparecen matorrales de

leguminosas, con arbustos abiertos y una gran diversidad floristica.

2.1.6.- Espacios Naturales Protegidos

La Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos se compone de 145 Espacios, que
en su conjunto constituyen el 40,4% de la superficie del Archipiélago, englobando
una estadistica que se diferencia a nivel insular a consecuencia de las
particularidades de cada isla. Esta red es un sistema de ambito regional en el que
todas las areas protegidas se declaran y se gestionan como un conjunto armdnico
con un proposito comun: contribuir al bienestar humano y al mantenimiento de la
biosfera mediante la conservacion de la naturaleza y la proteccién de los valores

estéticos y culturales presentes en los espacios naturales
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(® PARQUE NACIONAL €5 PARQUE RURAL ’
(&) RESERVA NATURAL INTEGRAL  ¢f0 MONUMENTO NATURAL ¥
() RESERVA NATURAL ESPECIAL ¢ PAISAJE PROTEGIDO

- (7 PARQUE NATURAL SITIO DE INTERES CIENTIFICO *ﬁ"‘

Fuente: Gobierno de Canarias. Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente
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En funcion de los valores y bienes naturales que se protegen, los Espacios Naturales
Protegidos del Archipiélago se integran en una Red en la que estan representados
los habitats naturales mas significativos y los principales centros de biodiversidad, en

las categorias siguientes:

2.1.6.1. Sitios de Interés Cientifico

Son lugares naturales que generalmente se encuentran aislados, suelen presentar
una reducida dimensién y contemplan elementos naturales de elevado interés
cientifico, especimenes o poblaciones animales o vegetales amenazadas de extincion

o merecedoras de medidas especificas de conservacion temporal.

LA PALMA LA GOMERA TENERIFE GRAN CANARIA | FUERTEVENTURA LANZAROTE
Juan Mayor Acaptl!ados de| Acantilado  de  La Jindmar Playa del Matorral Los Jameos
Alajerd Hondura
ABgaJar‘anco del Charco del Conde Tabaibal del Poris Tufia Janubio

Los Acantilados de
Isorana

Las Salinas de

Fuencaliente Roque de Gando

Charco de Cieno

La Caleta Juncalillo del Sur

Interian

Barranco de Ruiz

2.1.6.2. Paisajes Protegidos

Son zonas del territorio que contemplan notorios valores estéticos y culturales

merecedores de una especial proteccion.

GRAN

EL HIERRO LA PALMA | LA GOMERA TENERIFE CANARIA FUERTEVENTURA | LANZAROTE
Ventejis El Tablado Orone La Rambla de Castro | La Isleta Malpais Grande Teneglime
Timijiraque E:;rf\:;zstiadse Las Lagunetas Pino Santo Vallebron La Geria

Tamanca Barranco de Erques Tafira
El Remo Las Siete Lomas Las Cumbres

Ifonche

Lomo Magullo

Los Acantilados de La

Culata Fataga

Los Campeches, | Montafia de
Tigaiga Y Ruiz Agliimes

La Resbala

Costa de Acentejo

PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

Pagina 31 de 231




2.1.6.3.

Monumentos Naturales

DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

Espacios o elementos de la naturaleza de dimension reducida, constituidos

basicamente por formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza, que son

objeto de proteccion especial,

como formaciones geoldgicas,

yacimientos

paleontoldgicos y demas elementos de la gea que son objeto de un interés especial

por la singularidad o importancia de sus valores cientificos, culturales o paisajisticos.

EL HIERRO LA PALMA LA GOMERA TENERIFE C :I\T:II:I A FUERTEVENTURA | LANZAROTE
Montana de . Barranco de Fasnia .

Las Playas Azufre Los Organos Y Giifimar Amagro Malpais de La Arena | La Corona
Lo_s Volcanes de Roque Cano La ) Montana Bandama Montafia Tindaya Los Ajaches
Aridane Centinela

. o La Cueva de
Risco de La - El  Montainén Ly
Concepcion Roque Blanco Los Derriscaderos Negro Caldera de Gairia Los _
Naturalistas
Lg Cos:ta de La Fortaleza Las Montar)as de | Roque de Cuchillos de Vigan Islote de
Hiscaguan Ifara y Los Riscos Aguayro Halcones
Barranco  del | El Bgrranco del Montafia Pelada Tauro Montafia Cardén Las Montanas
Jorado Cabrito del Fuego
Volcane§ de La Caldera La Montaha Arinaga Ajui
Teneguia Colorada
Tubo Volcénico | Lomo del Roque de Jama Barranco  de
de Todoque Carretdn Guayadeque
Idafe Los Roques La Montafa Amarilla R.'SC.OS de
Tirajana
La Montafa de|El Roque
Guaza Nublo

La Caldera del Rey

El Teide

La Montafia de

Tejina

Roque de Garachico

La Montana de Los
Frailes

2.1.6.4.

Reservas Naturales

Las Reservas Naturales son espacios naturales cuya declaracion tiene como finalidad

la proteccidn de ecosistemas, comunidades o elementos bioldgicos o geoldgicos que,
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por su rareza, fragilidad, representatividad, importancia o singularidad, merecen una

valoracion especial.
2.1.6.4.1.  Reservas Naturales Integrales

Tienen una dimensidon moderada, y su objeto es la preservacion integral de todos
sus elementos bidticos y abidticos, asi como de todos los procesos ecoldgicos

naturales y en las que no es compatible la ocupacién humana ajena a fines

cientificos.

EL HIERRO LA PALMA LA GOMERA TENERIFE GRAN CANARIA LANZAROTE
Mencafete Pinar de Garafia | Benchijigua Tjuana Inagua Los Islotes
Roques de Pijaral Barranco Oscuro
Salmor

Los Roques de
Anaga
Pinoleris

2.1.6.4.2.  Reservas Naturales Especiales

Son espacios, de dimension moderada, cuyo objeto es la preservacion de habitats
singulares, especies concretas, formaciones geoldgicas o procesos ecoldgicos
naturales de interés especial y en la que no es compatible la ocupaciéon humana

ajena a fines cientificos, educativos y, excepcionalmente, recreativos, o de caracter

tradicional.
EL HIERRO LA PALMA LA GOMERA TENERIFE GRAN CANARIA

Tibataje Guelguén Puntallana Malpais de Glimar El Brezal
Montafia Roja Azuaje
Malpais de La Rasca Los Tiles de Moya
Barranco del Infierno Los Marteles
El Chinyero Las Dunas de Maspalomas
Las Palomas Guigui
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2.1.6.5.

Parques

Son dareas naturales amplias, poco transformadas por la explotacién u ocupacion
humanas que, en razon de la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus
ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna o de sus formaciones
geomorfoldgicas, poseen unos valores ecoldgicos, estéticos, educativos y cientificos

cuya conservacion merece una atencion preferente.

2.1.6.5.1.  Parques Naturales

Aquellos Espacios Naturales amplios, no transformados sensiblemente por la
explotacidon u ocupacion humana y cuyas bellezas naturales, fauna, flora y gea, en

su conjunto se consideran muestras singulares del patrimonio natural de Canarias.

LA PALMA LA GOMERA TENERIFE GRAN CANARIA FUERTEVENTURA LANZAROTE
Las Nieves Majona Corona Forestal Tamadaba Islote de Lobos Chinijo
Cumbre Vieja Pilancones Corralejo Los Volcanes
Jandia
2.1.6.5.2.  Parques Rurales

Son aquellos Espacios Naturales amplios, en los que coexisten actividades agricolas y
ganaderas o pesqueras, con otras de especial interés natural y ecoldgico,
conformando un paisaje de gran interés ecocultural que precise su conservacion. Su
declaracion tiene por objeto la conservacién de todo el conjunto y promover a su vez
el desarrollo armdnico de las poblaciones locales y mejoras en sus condiciones de

vida, no siendo compatibles los nuevos usos ajenos a esta finalidad.

EL HIERRO
Frontera

LA GOMERA
Valle de Gran Rey

TENERIFE

Anaga
Teno

GRAN CANARIA

Nublo
Doramas

FUERTEVENTURA
Betancuria
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2.1.6.5.3. Parques Nacionales

Los Parques Nacionales son Espacios Naturales amplios poco transformados por la
explotacién u ocupacién humana y cuyas bellezas naturales, singularidad de su
fauna, flora y formaciones geomorfoldgicas o representatividad de sus ecosistemas
confieren una gran relevancia a la conservacion de sus valores ecoldgicos, estéticos,
educativos y cientificos, que son de interés general para la Nacion por ser

representativo de los principales sistemas naturales espanoles.

LA PALMA LA GOMERA TENERIFE LANZAROTE
La Caldera de Taburiente Garajonay El Teide Timanfaya
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2.2.- CLIMATOLOGIA

Tras el estudio de los mapas, de superficie y de altura, del Instituto Nacional de
Meteorologia, los fendmenos atmosféricos que configuran el clima de las islas se

pueden agrupar en seis.
1.- El régimen de los alisios

El anticiclon de las Azores, ubicado al norte de las islas, emite sobre esta zona
vientos de direccién NE, los alisios, que por su propia estructura interna (inversion

térmica y gran estabilidad) no dan lugar a precipitaciones.

El factor orografico desempeia, en este caso, un importante papel sobre este flujo,
al provocar el ascenso del aire de la capa inferior, fresca y himeda, hasta que se ve
frenada por la capa superior, calida y seca, y que da lugar a la aparicién de un "mar
de nubes", cuyo limite estd determinado por el nivel de inversidn de los alisios (entre

950 y 1.500 m. por término medio).

Tras rebasar la barrera montafosa, el viento desciende por la vertiente de sotavento
como un aire seco, experimentando un calentamiento adiabatico que acentuara su

sequedad.

El influjo de este régimen de vientos provoca un tiempo estable, con cielos cubiertos
por masas nubosas en las areas de medianias y costas septentrionales de las islas, y

despejados en las vertientes meridionales.

De este modo, aquellas islas que estan afectadas por los alisios poseen unas
condiciones de humedad mas o menos constantes. En cambio, las vertientes

meridionales que se encuentran a sotavento de los vientos himedos, y las islas de
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Fuerteventura y Lanzarote, que por su altitud no alcanzan la capa nubosa, presentan

una mayor aridez.

Los vientos alisios producen en el mar, sobre todo en verano que son mas intensos y
constantes, un afloramiento de aguas que proceden de hasta 250 metros de
profundidad, de bajas temperaturas, conocidos como “corriente de Canarias” y cuyo
efecto mas directo es la acentuacion de la estabilidad de los alisios, ademas de

atemperar el régimen térmico de las islas.
2.- Las invasiones de aire sahariano

La situacién proxima al continente africano introduce otro de los rasgos
caracteristicos del clima de Canarias, que se traduce en la frecuencia que adquiere el

denominado "tiempo sur".

Bajo este tiempo, el archipiélago se ve afectado por una elevacion de las
temperaturas, un descenso acusado de la humedad atmosférica y una pérdida de
visibilidad en relacién con la existencia de polvo en suspension, transportado por las

masas de aire procedentes del Sahara.

Estas invasiones se producen en cualquier época del afo, si bien adquieren una

mayor intensidad durante el verano y el otofio.
3.- Las perturbaciones oceanicas

En invierno y principios de la primavera, el archipiélago Canario se ve afectado por la
llegada de borrascas atlanticas, de direccion NO-SE, que ocasionan abundantes
precipitaciones de gran intensidad, descensos bruscos de la temperatura y un

aumento de la humedad atmosférica.

PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Pagina 37 de 231



DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

Son producidas a consecuencias de depresiones que llegan del flanco meridional del
frente polar, que alcanza la latitud de las islas, por lo que la presencia de este aire
frio y himedo provoca la desaparicidn momentanea de la capa superior del alisio, la
inversién térmica no existe y nada se opone al desarrollo de los movimientos de

conveccion.
4.- Las invasiones de aire polar

Si las depresiones frias toman direccién NE favorecen las irrupciones de aire polar
continental sobre las islas. Se trata de irrupciones de escasa humedad, por su largo
recorrido sobre el occidente del continente europeo, pero provocan bruscos
descensos de temperatura, pudiendo llegar a producirse precipitaciones en forma de

nieve en las cumbres, durante los meses de diciembre a marzo.
5.- Las borrascas del Suroeste

Son perturbaciones formadas en el sector meridional, de las latitudes medias, muy
potentes, que descienden hacia el SO, cargandose de humedad y aumentando su

temperatura.

Al descender penetran en las islas por su cuadrante SE y aportan las precipitaciones
mas importantes y de mayor intensidad, provocando verdaderos destrozos en la
agricultura y vientos muy fuertes en las cumbres. Las temperaturas en los bajos
niveles apenas cambian, pero en altura desaparece la capa célida y seca, asi como la

inversion térmica.

Son frecuentes durante todo el invierno, desde finales de noviembre hasta mediados

de abril. Poseen una duracién de pocos dias y se alejan rapidamente hacia el NE.

6.- Las depresiones frias o "gota fria".
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Si se embolsa aire frio en las latitudes célidas, forman ondulaciones, que permiten
que se produzca un amplio transporte de masas de aire polar y tropical en el sentido

de los meridianos.

Como resultado de ello, el aire polar llega a latitudes bajas y el aire tropical calido se
remonta a zonas polares. Tras esto, ambas masas, colocadas anémalamente, no
pueden volver a sus respectivas zonas formandose "gotas frias" en las zonas

subtropicales y "gotas célidas" en las regiones polares.

Las "gotas frias" son llamadas asi por su semejanza con una gota cuando se
desprende, y pueden o no ser portadoras de precipitaciones sobre las Islas Canarias,

pero originan, en cualquier caso, una gran inestabilidad en todo el area.

2.2.1.- Régimen térmico

Desde un punto de vista térmico, el clima de Canarias se define por la suavidad y
moderacién de las temperaturas, aunque existen algunos matices introducidos por el

factor orografico, la exposicion y la mayor o menor proximidad al mar.

Van a ser los sectores costeros de las islas los que registren las temperaturas medias
mas calidas (entre 19°C y 22°C). En las areas de mediania de barlovento, bajo la
influencia mas o menos constante del "mar de nubes" que desempeia un papel de
filtro de la radiacion solar, las temperaturas son moderadas y poco contrastadas
(entre 17°Cy 19°C).

No obstante, lo benigno de las temperaturas del Archipiélago Canario, durante la
estacion estival, en ocasiones se pueden alcanzar temperaturas extremas que
superan el umbral de los 40°C. Umbral que ha sido superado y registrado en mas de

cincuenta ocasiones, en los Ultimos tiempos, alcanzandose en la estacion
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termopluviométrica del Valle de San Lorenzo, municipio de Arona, el dia 17 de
Agosto de 1.988 los 44°C.

Por dltimo, los sectores de cumbres, inmersos en la capa cdlida y seca del alisio,
estan sometidos a una fuerte insolacion. A la par, la sequedad del aire ocasiona que
existan grandes pérdidas de calor por radiacion hacia la atmdsfera. De estos hechos,

se derivan unas temperaturas medias mas bajas y contrastadas (entre 9°y 11°).

El mes mas cdlido es agosto y el mas frio enero, a excepcidon de los sectores
costeros que sufren otro minimo en febrero, relacionado con el enfriamiento de las

aguas oceanicas.

2.2.2.- Régimen pluviométrico

El relieve y la exposicion a los vientos himedos, son los factores que regulan la
distribucion espacial de las precipitaciones y justifican las grandes disimetrias que se

originan en el interior de cada isla.

En los sectores costeros, la combinacién de una débil pluviometria anual, unos 200
mm por término medio, y elevadas temperaturas, otorga un marcado caracter de

aridez al conjunto.

Las medianias de barlovento, abiertas a la llegada de los vientos himedos, son las
que reciben el mayor volumen de precipitacion anual (600 mm). En las cumbres los
totales pluviométricos vuelven a descender (400 mm), en relacién con el nivel de

inversion del alisio.

En ocasiones, estas precipitaciones en forma de intensos chubascos de caracter
intermitente pueden alcanzar gran intensidad, recogiéndose en 24 horas totales
superiores a las medias anuales, tal es el caso de estaciones como San Andrés en la

isla de El Hierro, que el 24 de febrero de 1.988 contabiliz6 590mm, o Los Sauces en
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la isla de La Palma, que en el Espigdn del Atravesado, recogié 450mm. Asimismo el
17 de diciembre de 1.991, en Tigalate ( Mazo, La Palma), se midieron en menos de
24h, 350 mm.

Las precipitaciones mas recientes, en marzo de 2002, han tenido lugar en Santa
Cruz de Tenerife, donde se registraron unos 220 litros en menos de dos horas.
Ademas hay que resefar las fuertes precipitaciones que afectaron a la isla de La

Palma y el sur de Gran Canaria el 20 de Noviembre de 2001.

Las precipitaciones en forma de nieve sdlo afectan a las cumbres de las islas mas
altas (Tenerife, La Palma y Gran Canaria) y estan en relacion con las irrupciones de
aire polar maritimo, de temperaturas muy bajas, que se suelen producir en los

meses de diciembre a marzo.

En general, nieva por encima de los 1.800 m. de altitud y generalmente durante los

meses de diciembre a marzo.

2.2.3.- Insolacién y nubosidad

Dada la latitud subtropical en la que se encuentran las Islas, estan expuestas a una

fuerte radicacion solar, sélo limitada por la nubosidad o los relieves significativos.

Los meses con mayor numero de horas de sol son los de mayo a agosto, recibiendo
mas horas de luz las cumbres, que las zonas con influencia de la capa nubosa (372,3
horas, durante el mes de junio, en las cumbres de Izafia, Tenerife y 206 horas, en

mayo, en Las Palmas de Gran Canaria, que viene a ser la maxima mas baja).

La nubosidad se reparte de forma muy desigual en cada isla. Aquéllas, en que por su
altitud se estanca el mar de nubes, presentan, en sus vertientes Norte, un elevado
numero de dias cubiertos al afio (255 dias al ano, de media, en Las Palmas de Gran

Canaria).
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Por el contrario, en las vertientes orientadas al Sur y en las islas mas llanas, oscilan
entre los 50 dias del Acantilado de Los Gigantes, en Tenerife, y los 97 dias de

Maspalomas, en Gran Canaria.

Todos estos fendmenos se combinan en el espacio y en el tiempo, ocasionando la
gran diversidad de ambientes climaticos que existe en Canarias, tanto mas llamativa

si se tiene en cuenta el reducido espacio sobre el que se desarrolla.
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2.3.- GENERALIDADES SOBRE LA ESTRUCTURA ECONOMICA CANARIA

El Archipiélago canario se halla situado a mas de 1.000 Km. del continente europeo y
a un centenar de Km. de las costas africanas. Esta lejania del resto del Estado y de
los demas paises de la Unidn Europea ha llevado a encuadrar a Canarias en el grupo
de las regiones denominadas “ultraperiféricas”, con un amplio reconocimiento

juridico en el marco normativo de la Unién Europea.

Las desventajas que la insularidad provoca en la economia de las Islas Canarias se
acenttan por la fragmentacion del Archipiélago en siete islas distantes entre si, un
relieve generalmente escabroso y un clima dominado por el problema de la

sequedad y escasez de agua.

La pequefa extension territorial de las islas, a menudo con alta densidad
demogrdfica, hace que la presidn sobre los recursos naturales existentes, en
concreto el suelo y el agua, sea elevada, al igual que sobre los ecosistemas

naturales.

Durante la Ultima década Canarias ha experimentado un proceso de crecimiento
econdmico sin precedentes, que le ha llevado a mejorar su produccion por habitante

de forma notoria, a la par que incrementaba la propia poblacion.

La estructura productiva de las diversas islas esta lejos de mantener un perfil
homogéneo. Segun la distribucion del Valor Anadido Bruto (VAB) por sectores
productivos, el Archipiélago se podria dividir en tres grupos: el de las islas capitalinas

0 centrales, el de las islas orientales y el de las islas occidentales.

Las islas de Lanzarote y Fuerteventura se caracterizan por tener la participacion mas

alta del sector servicios en sus economias. El subsector de la construccién ocupa en
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ellas el segundo lugar en importancia, representando para las dos islas el 11,4% de

su VAB, mientras que su sector primario tiene una escasa significacion.

En las dos islas capitalinas, Gran Canaria y Tenerife, los servicios tienen una funcion
dominante. Se trata, sin embargo, de un complejo de actividades donde el turismo
se halla acompafado de una gama de servicios mas amplias entre los que resalta el

peso de las Administraciones Publicas, finanzas y servicios a las empresas.

Ademas, en ellas la industria ocupa el segundo lugar en importancia (representa el
10,3% del VAB de Gran Canaria y el 10,4% del de Tenerife). La economia de estas
dos islas, mas diversificada, dispone de importantes recursos potenciales, tanto en el

campo del turismo como en el resto de los servicios e incluso en la agricultura.

En las islas occidentales La Gomera, La Palma y El Hierro, la industria tiene un
escaso papel, pero la agricultura cobra sin embargo una fuerte importancia, que
llega a representar, en el caso de La Palma, el 11% del VAB. Estas islas comienzan a
consolidar una oferta turistica muy singularizada que genera oportunidades
alternativas a sus actividades agrarias, vinculadas con el sostenimiento de las

politicas agrarias comunitarias.

2.3.1.- Sector Primario

El sector primario ocupa un papel modesto en la estructura productiva de Canarias
con tendencia a la baja (-2.5% crecimiento 1999-2000). Estratégicamente presenta
gran relevancia en algunas islas por su importancia local, su contribucion a evitar el
abandono del medio rural y a preservar el medio ambiente, su participacion en las
exportaciones del Archipiélago, su influencia en las actividades portuarias y el amplio
colectivo humano al que de una u otra manera afecta. Al mismo tiempo, juega un
papel muy importante como elemento conformador del paisaje, un activo

fundamental para la actividad turistica.
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2.3.1.1. Agricultura

El sector agrario, que agrupa al 7% de las empresas canarias, sigue mostrando su
tradicional estructura dual: una agricultura dirigida al mercado interior, dominante en
las zonas de mediania, y otra de exportacién, muy especializada, ubicada en las

plataformas costeras.

El sector agricola canario esta condicionado por sus peculiaridades orograficas y
climaticas. La topografia accidentada y la elevada pendiente media de las Islas han
influido en el reducido tamafio de las explotaciones y dificulta el acceso a las mismas
y su mecanizacion. El clima, determina la implantacién de los cultivos en las distintas

Zonas.

2.3.1.2. Ganaderia

La ganaderia tiene un escaso peso en el sector agrario canario, muy por debajo del
gue alcanza en el resto de Espafia y en la Unidn Europea. Actualmente, las
producciones animales representan un 25% de la produccion final agraria y estan
integradas por la produccidn carnica propiamente dicha en un 40% vy la

correspondiente a los productos animales en un 60%.

2.3.1.3. Pesca

La actividad pesquera se encuentra formada basicamente por cuatro tipos de
pesquerias: litoral, artesanal, industrial y cerquera. Cada una de ellas dispone de
embarcaciones, caladeros, puertos, personal, productos y problematica diferentes,

pero todas tienen en comun el estar atravesando una etapa regresiva.

2.3.2.- Industria

El subsector industrial (sin incluir la construccidon) se viene caracterizando por su

escaso dinamismo y por su pérdida de peso relativo dentro de la estructura
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productiva de la region, proximo al 11%. Estas pautas adquieren mayor significacion
si se tiene en cuenta que casi la mitad del VAB industrial es imputable en exclusiva a
la actividad energética. El reducido peso del subsector contrasta con el papel de la
actividad industrial en el conjunto espafol y europeo, que en 1995 se situaba en el
25,6% Yy 25,9% respectivamente, mostrando claramente la baja especializacion de la

region en este campo.

La industria canaria estd integrada basicamente por un reducido nimero de
empresas que cubren la demanda regional de energia y por un conjunto de
industrias manufactureras destinadas a la provision de bienes intermedios para el
consumo regional (vidrio, envases, muebles, edicion y artes graficas etc.) y a la
transformacién de productos agrarios, donde comienzan a aparecer con fuerte
empuje un buen numero de empresas productoras de vino, queso y aguas
minerales, bienes que en la mayor parte de los casos atienden a nuevos segmentos

del mercado regional.
2.3.3.- Construccion
En la década de los afios noventa se produjo una reactivacion de la actividad

constructora.

La mencionada reactivacion encuentra su origen tanto en el impulso de las
inversiones en infraestructuras como en el dinamismo de la construccién turistica y

residencial, con un fuerte crecimiento en las islas orientales.

2.3.4.- Sector Servicios

El alto grado de participacion del sector servicios en el conjunto de la economia
canaria, cifrado en un 76,7% segun datos disponibles referidos a 1996, y su

comparacion con su equivalente en el ambito nacional, situado 13 puntos por
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debajo, pone de manifiesto la importante terciarizacion de la economia canaria. La
aportacion del VAB de los servicios canarios en el conjunto nacional, situada en torno
al 5%, por encima de la aportaciéon correspondiente al conjunto de su economia,

refuerza la evidencia de la mencionada terciarizacion.

En 1997 este sector reunia el 87% de las empresas canarias y se caracterizaba, a
grandes rasgos, por el predominio de la empresa pequefia, con frecuencia

unipersonal.

Por tipos de actividad destaca el predominio de las empresas de servicios
pertenecientes al subsector comercial (el 40,2 %, del total del sector), asi como a las
ramas de hosteleria (el 16,1 %) y transporte (11,9 %). Finalmente, un amplio
numero de empresas (el 31,8 % del total) desempena actividades terciarias de muy

diversa naturaleza.

2.3.4.1. Turismo

La actividad turistica —que se extiende por numerosos campos, desde las empresas
estrictamente hoteleras, de restauracion y ocio, hasta otras mas genéricamente
vinculadas con la misma, como pueden ser las de catering— representa
aproximadamente un 80% del VAB del sector servicios y se ha visto sujeto durante
los Ultimos afios a una considerable expansién, gracias al aumento constante de la

afluencia de visitantes y al incremento del gasto turistico en Canarias.
Demanda

La demanda turistica, compuesta mayoritariamente por extranjeros, ha
experimentado en los Ultimos afios un crecimiento sustancial. Esta mejora se basa,
sobre todo, en el aumento de los visitantes extranjeros que, en el periodo 1993-

1997, fue del 28,8%. Los principales mercados emisores son Alemania (28,6%),
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seguida muy de cerca por el Reino Unido (26,3%) y, ya a mas distancia, los paises
nordicos (8,1%), Holanda y Francia. La demanda espafola, por otro lado,

representa, aproximadamente, el 18,5% del turismo receptivo en las islas.
Oferta

La oferta alojativa en Canarias, integrada por plazas hoteleras (34,6%) vy
extrahoteleras (65,4%), ascendid en 1997 a 397.137 unidades, distribuidas
fundamentalmente en las islas de Gran Canaria, Tenerife, Lanzarote y Fuerteventura.
La actual oferta extrahotelera, orientada a un turista de tour operador, se concentra

en las categorias de calidad intermedias.

La capacidad hotelera ha ido aumentando con el paso de los afos, creandose
apartamentos, residencias y hoteles a lo largo de las zonas costeras. Las zonas de
mayor concentracién turistica son en la isla de Gran Canaria: Las Palmas de Gran
Canaria y San Bartolomé de Tirajana (San Agustin — Maspalomas); en la isla de
Tenerife: Adeje (Las Américas, Torviscas, Fafiabé y La Caleta), Arona (Los
Cristianos) y Puerto de La Cruz; en la isla de Lanzarote: Teguise (Costa Teguise),
Tias, Yaiza y en la isla de Fuerteventura: La Oliva, (Corralejo, El Cotillo) y Pajara
(Jandia).
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2.4.- TRANSPORTES

La infraestructura de transportes tiene un papel estratégico en la economia y en la
vida de las islas, debido fundamentalmente a la insularidad, el dinamismo de la
actividad turistica, la progresiva integracion del conjunto de la actividad econdmica
canaria en Europa y la creciente movilidad interinsular de la propia poblacion
canaria. El abastecimiento, la movilidad y el acceso de bienes y personas dependen
por entero de los elementos que forman ese sistema, los cuales, a medida que la
region progresa, van requiriendo notables cambios en capacidad y tecnologias de

gestion.

Canarias basa su sistema de transporte en una red de aeropuertos de diversa
dimensidn, un conjunto de puertos de muy diversos niveles y una red de carreteras
que crece lentamente. La regidon carece de otros medios de desplazamiento tales

como el ferrocarril.

El accidentado relieve requiere que las vias terrestres deban superar en cortas
distancias elevados desniveles, obliga a que la mayor parte de la red sea de un
trazado muy sinuoso, con las consiguientes bajas velocidades comerciales, o deba
recurrir a soluciones constructivas donde las numerosas obras de fabrica elevan
notablemente los costes. Por otra parte, la escasez de suelo propia de un medio
insular densamente poblado, es un factor que encarece notablemente y a veces
impide el desarrollo de las infraestructuras terrestres, tanto las viarias como las

aeroportuarias o maritimas.

El caracter de sus costas, formadas a menudo por acantilados de dificil acceso, con
grandes profundidades a escasa distancia de la franja terrestre y expuestas a una
gran afeccion por la fuerza del mar, exige que las obras portuarias tengan por lo

general una gran envergadura y una limitada capacidad de expansidn terrestre.
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Todas estas dificultades se ven incrementadas por la circunstancia del alto valor
ambiental y paisajistico de la mayor parte del espacio regional, que hace aun mas

compleja cualquier operacidn, obligada a extremar su armonia con tales valores.

Tal situacion ha conducido a la region a fomentar una serie de elementos de
infraestructuras que permitan articular unos corredores o ejes capaces de satisfacer
las actuales y previsibles demandas mayoritarias de movilidad, lo que se ha
convenido en llamar Eje Transinsular de Transporte, parte del cual forma parte de
las redes transeuropeas de transporte. Este Eje esta formado por los principales
puertos y aeropuertos, las vias terrestres que los conectan entre si y con las
aglomeraciones urbanas mas destacadas, y los elementos de interconexion, los
intercambiadores. Ademas de estos componentes de infraestructuras, el Eje contiene
también los servicios necesarios para su buen funcionamiento y las tecnologias de

gestion que los hagan operativos y competitivos.

Consolidar cuantos elementos forman este Eje, que permite la fluida comunicacion
entre todas las islas y de éstas con el exterior, constituye un objetivo fundamental

del Gobierno canario en esta materia.
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2.4.1.- Carreteras

La carretera constituye en el entorno insular un elemento articulador del territorio,
asi como un verdadero sistema arterial que posibilita la movilidad y la accesibilidad,
el flujo econdmico interno, la productividad, la calidad de vida y demas factores

inherentes al equilibrio y al desarrollo.

La fragmentacion geografica de las islas, la cual impide compartir la mayor parte de
sus infraestructuras viarias basicas, su peculiar topografia, su reducido tamaio, la
escasez y carestia de suelo Util, sus recursos naturales, etc. no cabe duda que son
rasgos que dificultan su desarrollo viario. Todos esos condicionantes configuran un
contexto que supone un constante reto para el adecuado desarrollo de las

infraestructuras viarias necesarias.

A todo esto, se debe anadir la consolidacién, en la mayor parte de las islas, de
nuevas y extensas areas residenciales, lo cual ha dado lugar a fuertes demandas de
infraestructuras viarias de todo orden. Asimismo, la importancia adquirida por la
actividad turistica y la correlativa pérdida de relevancia del sector primario ha dado
lugar a cambios en los asentamientos poblacionales de las islas redundando, todo

ello, en cambios en los requerimientos tanto de infraestructuras como de servicios.

La inexistencia de transporte ferroviario hace, ademas, que el autobus sea el Unico
modo de transporte colectivo de viajeros y que la flota destinada al transporte de
mercancias sea notablemente superior a la media peninsular, diferencia que se
traduce en un incremento del trafico lento y en un mayor deterioro de la red viaria

existente.

En las islas, la necesidad de accesibilidad y comunicacién ha configurado dos
tipologias basicas en el desarrollo de las redes de carreteras. Una, basada en los

anillos de circunvalacién, a los que confluyen los sistemas radiales de articulacion
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con los distintos nicleos (lo que sucede en Tenerife, Gran Canaria, La Palma y La
Gomera); otra, basada en ejes longitudinales, a los que se unen los accesos a los

distintos nicleos (lo que sucede en Lanzarote, Fuerteventura y El Hierro).

2.4.2.- Puertos

Los puertos canarios han sido, hasta hace unas décadas, las Unicas vias de
comunicacion con el exterior y en torno a ellos se fue concentrando la poblacién y la
actividad econdmica. Hoy, cuando los aeropuertos contribuyen también a esta
funcion, los puertos siguen teniendo una destacada funcidon econdmica, prestan un
relevante soporte a la demanda de movilidad de personas y bienes, apoyan al fluido
funcionamiento de la actividad turistica y vertebran a su alrededor gran parte de la
actividad econdmica que tiene lugar en cada isla y, en especial, los espacios

especializados en actividades productivas.

La situacién periférica de Canarias respecto a la peninsula, las grandes
concentraciones industriales centroeuropeas y su situacion estratégica como punto
de abastecimiento en las lineas maritimas internacionales han condicionado el

tamanio y funcionalidad de los puertos, sus dimensiones y volumen de trafico.

Esto ha dado lugar a un sistema portuario con dos grandes puertos comerciales en
las islas centrales, otros de cierta importancia en las islas no capitalinas y un buen
nimero de puertos pequenos y dispersos de actividad basicamente deportiva y
pesquera. Esta variedad de situaciones diversifica las problematicas, necesidades, y

posibles demandas y criterios de actuacion.

La red portuaria de Canarias descansa principalmente sobre dos sistemas, con
funciones que se solapan cada vez con mas frecuencia: la red de puertos del Estado,
formada por los que hasta ahora eran las principales puertas de acceso a cada isla, y

la red gestionada por la Comunidad Auténoma de Canarias, mas heterogénea y que
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estd conociendo un rapido desarrollo de sus actividades. A estas redes deben

sumarsele algunos otros puertos, gestionados por municipios y Cabildos.

La significacion de los puertos del Estado en Canarias queda de relieve cuando se
constata la posicion que éstos mantienen dentro del conjunto de puertos de Interés

General del Estado de Espaiia, tanto en trafico de mercancias como de pasajeros.

Sobre los puertos que gestiona la Comunidad Auténoma de Canarias destacan por
sus traficos los de Playa Blanca, en Lanzarote, Corralejo y Morro Jable en

Fuerteventura, y Agaete en Gran Canaria.

2.4.3.- Aeropuertos

Las infraestructuras aeroportuarias son vitales en el Archipiélago Canario, tanto para
asegurar la movilidad de los ciudadanos, como por la circunstancia de que, al estar
la economia fundada en el turismo, estas instalaciones constituyen la puerta de

acceso del visitante, y determinan la capacidad de acogida de cada isla.
Todas las islas cuentan actualmente con uno o mas aeropuertos.

Los aeropuertos canarios, con un movimiento de aeronaves, en el afio 2000,
superior a las 269.000 y mas de 29 millones de pasajeros, han sido declarados de
interés general y forman parte de las Redes Transeuropeas. El aumento en el trafico
de pasajeros y de mercancias muestra la actividad creciente de los aeropuertos

canarios.

Los aeropuertos de las islas de Gran Canaria, Tenerife, Fuerteventura y Lanzarote
disponen de una infraestructura capaz de recibir a un elevado nimero de visitantes y
de mercancias. Los de La Palma, La Gomera y El Hierro, de otra dimension,
constituyen, sin embargo, una importante infraestructura para la insercién regional y

la actividad econdmica de estas islas.
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2.5.- POBLACION

La organizacién econdmica y social ha condicionado, a lo largo de la historia, el
asentamiento y desarrollo de la poblacion. Las vertientes de barlovento de casi todas
las islas, al tener los suelos mejores y mas hiumedos, presentan mayor densidad de

poblacion.

El origen de los pueblos y ciudades esta ligado a diversas causas, como la riqueza
agricola, la posicion estratégica o la existencia de puertos maritimos. Por el cambio
econdmico de las ultimas décadas, la poblacién ha ido concentrandose en zonas
urbanas y en grandes nucleos rurales, extendiéndose hacia la costa por la expansion

turistica.

A pesar de que el crecimiento demografico en Canarias ha sido muy elevado,
continuo y superior al del resto del pais, dentro de las propias islas el reparto de la
poblacién es desigual, dado que en Gran Canaria y Tenerife este crecimiento ha sido

mas acentuado que en el resto de las islas.

Debido a la escasez de recursos naturales, su posicién geografica y su estructura
econdmica y social ha favorecido la existencia de una fuerte tradicién migratoria. El
principal destino de estas corriente migratorias ha sido América y, recientemente,

una pequena parte de la poblacion se ha dirigido hacia paises de la Union Europea.

La inmigracion hacia las islas se ha acentuado durante las ultimas décadas. Por una
parte, han llegado habitantes desde la peninsula y a través del movimiento interno
entre islas, debido al crecimiento del mercado de trabajo, de los servicios y de la
Administracion publica. Por otra parte, también han llegado ciudadanos de otros
paises de la Unidn Europea, que han establecido su residencia habitual, en Canarias

y por ultimo un fendmeno de especial preocupacion lo constituye la inmigracion
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ilegal que esta afectando principalmente a las islas de Lanzarote y Fuerteventura,

por su cercania con el continente africano.

La juventud demografica es una caracteristica destacada, asi como el mayor nimero
de mujeres que de hombres, quiza por el hecho de que la migracién ha afectado

mas a éstos que a aquellas.

En los ultimos anos la tendencia al crecimiento de la natalidad se ha ido reduciendo

y va aumentando el envejecimiento de la poblacion.

La poblacién ha ido sufriendo un cambio en cuanto a su orientacion econémica y ha
pasado, de concentrarse la poblacion activa en la agricultura, a hacerlo en el sector
servicios y en la construccion, sobre todo en las islas afectadas por el desarrollo
turistico. Sin embargo, en las islas pequefas, la poblacién activa sigue siendo

mayoritariamente agricola.

A continuacidon se expone el Ultimo censo de habitantes de los municipios del

Archipiélago Canario 2003.

ISLA ’ A;ﬁ&‘;\:‘TES % SOBRE TOTAL
LANZAROTE 114.715 6,1
FUERTEVENTURA 74.985 4,0
GRAN CANARIA 789.908 41,7
TENERIFE 799.889 42,2
LA GOMERA 19.580 1,0
LA PALMA 85.631 4,5
EL HIERRO 10.162 0,53
TOTAL CANARIAS 1.894.366 100
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TENERIFE
TOTAL | % SOBRE TOTAL % SOBRE
St HABITANTES | TOTAL ISLAS MUNICIPIOS | \,\gITANTES | TOTAL
ADEJE 21.862 2,04 | PUERTO DE LA CRUZ 29.854 4,01
ARAFO 5.012 0,67 | LOS REALEIOS 35.031 471
ARICO 6.234 0,84 | EL ROSARIO 13.264 1,78
ARONA 43.259 581 | SAN JUAN DE LA RAMBLA 4.702 0,63
BUENAVISTA DEL NORTE 5.322 0,72 | SAN MIGUEL 8.355 1,12
CANDELARIA 13.595 1,83 | SANTA CRUZ DE TENERIFE|  214.153 28,78
FASNIA 2.606 0,35 | SANTA URSULA 10.907 1,47
GARACHICO 5.853 0,79 | SANTIAGO DEL TEIDE 9.445 1,27
GRANADILLA DE ABONA 21.078 283 | SAUZAL 7.561 1,02
LA GUANCHA 5.257 0,71 | LOSSILOS 5.332 0,72
GUIA DE ISORA 15.418 2,07 | TACORONTE 21.122 2,84
GUIMAR 15.101 2,03 | TANQUE 3.049 0,41
1COD DE LOS VINOS 22.031 296 | TEGUESTE 9.664 13
LA VICTORIA _ DE

LA LAGUNA 133.340 1790 | B o 8.068 1,08
LA MATANZA DE ACENTEJO|  7.224 0,97 | VILAFLOR 1.707 0,23
LA OROTAVA 38.670 5,2

TENERIFE 744.076

GRAN CANARIA

TOTAL | % SOBRE TOTAL % SOBRE
IsLAS MUNICIPIOS | TOTAL | % SOBK 1sLAS MUNICIPIOS | | TOTAL | % SOBF
SAN  NICOLAS  DE

AGAETE 5.613 074 | I e 8.055 1,07
AGUIMES 21.512 285 | SANTA BRIGIDA 18.314 2,42
ARTENARA 1.490 0,2 SANTA LUCIA 47.161 6,24
ARUCAS 32.542 4,31 ZA'C\'TA MARIA DE GUIADE| 44 474 1,88
FIRGAS 6.889 0,91 | TEJEDA 2.444 0,32
GALDAR 22.335 296 | TELDE 89.493 11,85
INGENIO 25.237 334 | TEROR 12.144 1,61
MOGAN 14.321 19 VALSEQUILLO DE G.C. 8.139 1,08
MOYA 8.594 114 | VALLESECO 4.024 0,53
AS PALMAS DE GRAN
S A 364.777 4828 | VEGA DE SAN MATEO 7.406 0,98
SAN  BARTOLOME DE
A 40.825 5,4

GRAN CANARIA 755.489
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LA PALMA
TOTAL | % SOBRE TOTAL % SOBRE
IsLas MUNICIPIOS | TOTAL | % SOBK ISLAS MUNICIPIOS | . TOTAL | %0 SOBK
BARLOVENTO 2.401 2,85 | PUNTAGORDA 1.802 2,14
BRERA ALTA 6.091 722 | PUNTALLANA 2.258 2,68
BRENA BAJA 4.119 4,80 | SAN ANDRES Y SAUCES 5.263 6,24
FP%E'&%ALIENTE DE LAl 4704 2,13 SANTA CRUZ DE LA PALMA|  18.206 21,59
GARAFIA 2.012 239 | TAZACORTE 6.117 7,25
LOS LLANOS DE ARIDANE 19.536 2317 | TIARAFE 2.741 3,25
EL PASO 7.358 8,73 | VILLA DE MAZO 4.621 5,48
LA PALMA 84.319
LA GOMERA
TOTAL | % SOBRE TOTAL % SOBRE
ISLAS MUNICIPIOS | LApITANTES | TOTAL ISLAS MUNICIPIOS | ,\gITANTES | TOTAL
SAN SEBASTIAN DE LA
AGULO 1.159 61 |comirs 7.437 39,16
ALAJERO 1.406 7,4 VALLE DE GRAN REY 4.003 21,55
HERMIGUA 2.120 11,16 | VALLEHERMOSO 2.775 14,61
LA GOMERA 18.990
EL HIERRO
TOTAL | % SOBRE TOTAL % SOBRE
ISLAS MUNICIPIOS | TOTRL | % SOBK 1sLAS MUNICIPIOS | TOTAL | %0 SOBF
FRONTERA 5.001 5403 | VALVERDE 4332 45,97
EL HIERRO 9.423
LANZAROTE
TOTAL | % SOBRE TOTAL % SOBRE
ISLAS MUNICIPIOS | LApITANTES | TOTAL ISLAS MUNICIPIOS | ,\BITANTES | TOTAL
ARRECIFE 45.549 442 | TIAS 14.442 14,02
HARIA 4.285 416 | TINAIO 4.670 4,53
SAN BARTOLOME 14.835 144 | YAIZA 6.358 6,17
TEGUISE 12.905 12,52
LANZAROTE 103.044
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FUERTEVENTURA
ISLAS MUNICIPIOS | A;ﬁ:’n‘“s o "Tg(T’:fE ISLAS MUNICIPIOS | . ABTIOTI\’:"'TES E ‘.’rg(T’:fE
ANTIGUA 5.722 867 | PAIARA 14.629 22,16
BETANCURIA 670 1,01 | PUERTO DEL ROSARIO 23.068 34,94
LA OLIVA 11376 17,23 | TUINEJE 10.560 15,99
FUERTEVENTURA 66.025

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE):'Revisién de Padrén Municipal de Habitantes, 2001'
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3. EVALUACION DE RIESGOS
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3.1.- INTRODUCCION

La identificacion de los riesgos en Canarias, debido a la peculiar situacién y geografia
de las islas, supone un trabajo continuado, que conlleva una participacion activa de
todas las Administraciones publicas y entidades privadas localizadas en nuestro

territorio.

Los recientes acontecimientos han puesto de manifiesto la importancia que para
nuestra Comunidad Autdénoma tiene el estudio de determinados riesgos como
inundaciones o incendios forestales, dos de los riesgos que con mas frecuencia

azotan nuestras islas.

Las caracteristicas del tejido industrial canario limitan el riesgo especifico quimico a
determinadas empresas y zonas industriales que estan incluidas en planes
especiales. Asimismo, deben considerarse los riesgos derivados del transporte de
mercancias peligrosas existentes en todas nuestras islas, que en la mayoria de los

casos afectan a nucleos densamente poblados.

No cabe duda de la importancia de los estudios de riesgos que se realicen tanto en
los planes municipales como en los insulares, cuya integracion en el PLATECA
conformaran un unico instrumento de prevencion y actuacion ante situaciones de

grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.
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3.2.- CLASIFICACION DE RIESGOS

3.2.1.- Tipos genéricos de riesgos.

La sociedad actual se ve sometida a una multitud de riesgos, cuya identificacion y
valoracion se hace absolutamente necesaria, no solamente desde un punto de vista
individualizado, sino contemplando las distintas interacciones entre ellos, que

pueden ser, a su vez, origen de nuevos riesgos.

Se puede afirmar que el riesgo mas peligroso es aquél que existe pero no esta

identificado y por tanto, se desconoce.

Los distintos riesgos se pueden clasificar siguiendo multitud de variables: causa que lo

origina, ambito geografico, etc. En este documento se han estructurado en tres tipos:

¢ Naturales
Son los riesgos que tienen su origen en fendmenos naturales. Dado su

origen, la presencia de esta clase de riesgos estda condicionada por las

caracteristicas geograficas y particulares de la regioén.

¢ Antrépicos
Son aquellos riesgos producto de las acciones o actividades humanas.

¢ Tecnoldgicos
Son los riesgos antrépicos que estan derivados por el desarrollo tecnoldgico y la

aplicacién y uso significativo de las tecnologias.

3.2.2.- Clasificacion.

Basandonos en lo expuesto anteriormente, a continuacion, se presenta una relacion
de los riesgos que potencialmente pueden producir situaciones de emergencia en el

Archipiélago Canario.
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RIESGOS NATURALES

Inundaciones

Crecidas o avenidas
Acumulaciones pluviométricas
Rotura o dafios graves en obras
De infraestructura hidraulica

Movimientos sismicos

L 2R L 2R 2R 2N 4

Terremotos
Maremotos

Erupciones volcanicas

Asociados a fendmenos atmosféricos

Nevadas

Lluvias torrenciales

Olas de Frio

Granizadas, heladas

Vientos fuertes

Vientos y Oleaje en el mar
Olas de calor

Sequia extrema

Calimas y Polvo en suspension

Movimientos Gravitatorios

LR R R R R R I R R 2 R 2 4

Desprendimientos
Avalanchas

Deslizamientos del Terreno
Erosion Costera

Incendios Forestales

Caidas de meteoritos

Plagas de Langosta

RIESGOS ANTROPICOS

Desplome de estructuras

Incendios

Urbanos
Industriales

Riesgos en actividades deportivas
especializadas

LR R 2 R L 2R 4

Montafia
Espeleologia
Deportes nauticos
Rallies

Aéreos

Anomalias en el suministro de

servicios basicos

Riesgos sanitarios

Contaminacion bacteriolégica
Intoxicaciones alimentarias
Epidemias

Riesgos debidos a concentraciones
humanas

Locales de publica concurrencia
Grandes concentraciones humanas
Colapso y blogqueo de servicios

Intencionados

Actos vandalicos
Terrorismo

RIESGOS
TECNOLOGICOS

Agresiones de origen industrial

LR 2R 2 R 2R 2L 2 2R 2L 2R 2 4

*

Contaminacién ambiental y quimico biolégica.
Explosion y deflagracion

Colapso de grandes estructuras

Accidentes en centrales energéticas y/o plantas
potabilizadoras.

Radioactivos: nuclear, instalaciones radioactivas,
transporte radioactivo

Accidentes de Transporte

* & o o0

Accidentes de carretera

Accidentes aéreos

Accidentes maritimos

Transporte de mercancias peligrosas
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3.2.3.- Interconexion de riesgos.

Desafortunadamente, la evolucion de un siniestro conlleva, en multiples ocasiones,
la aparicién de otros riesgos. Esto supone la dificultad de planificar actuaciones en la
lucha contra siniestros tipo, ante la posibilidad de que el hecho real sea la conjuncion

de varios tipos de desastre.

Una catastrofe de origen natural, al propagarse, puede ser el detonante para que se
desarrolle otro riesgo, y asi llegar a provocar una catastrofe aun mayor, alterando

por completo los medios y recursos necesarios para combatir la emergencia inicial.

Para poder estudiar, de forma mas efectiva y en la medida de lo posible, la
interconexién de riesgos, es mas facil hacerlo desde los ambitos territoriales mas
pequeios, es decir, empezando por el nivel Municipal, de forma que sea mas rapido

determinar y afrontar los posibles riesgos adicionales que se puedan afadir.
Para ello habria que:

a) Definir cuales son los principales puntos de concentracion de personas.

b) Definir los puntos que pueden verse afectados por el incidente, ya sea de

origen natural o tecnoldgico.

c) Definir cuales son los puntos que necesitan una planificacién a un nivel

distinto del nivel local.
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3.3.- IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS.

Para la identificacion de riesgos en nuestro ambito territorial es preciso recopilar
toda la informacién disponible ya sean datos histéricos, informacion de instalaciones
meteoroldgicas, instrumentos de medicion u otros informes que nos faciliten la

elaboracién de un estudio exhaustivo de riesgos.

La evaluacidon de riesgos es el proceso dirigido a estimar la magnitud de aquellos
riesgos que no puedan evitarse, obteniendo la informacién necesaria para se
adopten las decisiones apropiadas sobre la necesidad de aplicar medidas preventivas

y, en tal caso, sobre el tipo de medidas que deben adoptarse.

En los planes de emergencia, territoriales, especiales, especificos o de
autoproteccién, se realizara la identificacion y evaluacion de riesgos en el ambito
territorial y competencial de su responsabilidad. Para cada tipo de riesgo se
evaluaran las posibles consecuencias que pueden derivarse del mismo, con especial
atencion a bienes y personas afectadas. En consecuencia, esta evaluacién debera
profundizar en los puestos o zonas permanentes y ocasionales de concentracion de
personas (zonas de acampada, fiestas locales, etc) que puedan ser afectadas por
una situacién originada por riesgo natural y otros riesgos tecnoldgicos, para
posteriormente definir puntos negros en consideracion con la interconexion de
riesgos. Ademas se debera elaborar un catalogo descriptivo y cuantitativo de bienes,
posiblemente afectados, haciendo especial mencion a: viviendas, centros educativos,
centros sociales, centros sanitarios, servicios publicos, industrias, patrimonio

material, vias de comunicacion, suministros de agua, suministros de energia y otros.

A la hora de evaluar los riesgos existentes en una zona, se deben considerar dos

parametros basicos:
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e Severidad, o posible intensidad de las consecuencias del acaecimiento del
mismo.

¢ Probabilidad, grado de que el siniestro se produzca.

A partir de estos dos parametros, se pueden establecer prioridades en la elaboracién

de planes especiales en Canarias.

Los analisis de riesgo habran de concretar, cuando sea posible y para cada zona
territorial afectada, las épocas del afio de especial probabilidad, la frecuencia y los
dafos posibles, con el objeto de establecer en estas zonas las correspondientes

medidas de proteccidn especificas.

El método de evaluacion de los riesgos a aplicar en el Plan Territorial, sera
determinado por el responsable de su elaboracidn, en funcidn de sus caracteristicas

especificas y de técnicas reconocidas en la prediccion y estimacién de los mismos.
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3.4.- CATALOGO Y MAPA DE RIESGOS.

Conforme a los estudios que se realicen de los riesgo en Canarias, la Direccidn
General de Seguridad y Emergencias elaborard y actualizard el correspondiente

catalogo y mapa de riesgos de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Para la elaboracion tanto del catdlogo como del mapa de riesgos se podra solicitar la
colaboracion del resto de las Administraciones Publicas, asi como de otras
instituciones o entidades publicas o privadas, suscribiéndose, si fuera necesario, los
correspondientes convenios de colaboracion. Estos mapas de riesgos, una vez

confeccionados, se incluirdn como anexos al presente documento.
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3.5.- INCENDIOS FORESTALES

Se define un incendio como “un fuego grande que abrasa lo que no esta destinado a
arder”. Cientificamente hablando, el fuego es el producto de una reaccién quimica

exotérmica de oxidacién-reduccion, con emision de gases inflamados.

Generalmente, se incluyen los incendios forestales dentro de los riesgos no
naturales. Esto es debido a que el 90% de los incendios producidos, han tenido en

su origen, intencionadamente o no, directa o indirectamente, intervencion humana.

En las islas Canarias, desafortunadamente, son los incendios forestales los siniestros
mas frecuentes. Afo, tras ano, en los periodos estivales sobre todo, se producen

gran cantidad de incendios que van reduciendo la masa forestal de las islas.

La distribucién anual, tanto en nimero de incendios como en superficie quemada

(en Hectareas), durante el periodo 1983-2001 se presenta en las siguientes tablas:

~ Incendios | Incendios El La La . Gran
— Forestales | Agricolas Totales Hierro | Gomera | Palma JEELE Canaria el R
1983 0 0 99 2 13 34 41 9 0 0
1984 0 0 72 0 8 24 34 6 0 0
1985 0 0 56 1 2 19 29 5 0 0
1986 0 0 74 1 17 18 32 6 0 0
1987 0 0 63 0 13 13 27 10 0 0
1988 0 0 110 1 12 28 44 25 0 0
1989 0 0 76 1 14 15 28 18 0 0
1990 0 0 93 4 28 9 27 25 0 0
1991 0 0 79 1 14 16 28 20 0 0
1992 63 60 123 0 26 24 37 28 0 0
1993 58 50 108 3 19 21 40 25 0 0
1994 102 72 174 0 34 26 75 39 0 0
1995 59 81 140 1 42 12 69 16 0 0
1996 33 23 56 2 7 0 15 9 0 0
1997 47 35 82 0 18 12 33 19 0 0
1998 85 83 168 2 46 21 65 34 0 0
1999 60 0 60 0 2 6 27 25 0 0
2000 83 s.d 83 0 8 17 23 35 0 0
2001 68 s.d 68 2 1 11 25 29 0 0
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Fuente: Gobierno de Canarias. Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente
Superficie Superficie . Superficie Superficie . . .
Ano Forestal Forestal No Fosr:Is’tearlﬁ':'::):al Agricola Agricola No A Sr?tl:);:l:'::)ial su.';gg'f i
Arbolada Arbolada Arbolada Arbolada 9
1983 0 0 7268 0 0 0 7268
1984 0 0 1329 0 0 0 1329
1985 0 0 191 0 0 0 191
1986 81 59 140 0 0 0 140
1987 107 39 146 0 0 0 146
1988 4617,2 1648,8 6266 0 0 0 6266
1989 191 83 274 0 0 0 274
1990 3129 535 3664 0 0 0 3664
1991 189 86 275 0 0 0 275
1992 595 0 595 0 4,17 4,17 599,1
1993 129,7 47,6 177,3 0 0 115,6 293
1994 3715,8 1053,7 4769,5 0 0 0 4769,5
1995 3362,7 381 3743,7 0 0 0 3743,7
1996 100,1 15,8 116 0 0 0 116
1997 0 0 204,8 0 0 76,08 280,9
1998 3808 99,7 3907,7 0 0 62,20 3969,9
1999 85 63 148,1 0 0 0 148,1
2000, 3823,5 553,3 4376,9 0 0 0 4376,9
2001 178,3 110,9 289,3 0 0 0 289,3
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Fuente: Gobierno de Canarias. Consejeria de Politica territorial y Medio Ambiente

Durante este periodo, la totalidad de los incendios forestales se han producido en las
cinco Islas mas occidentales del archipiélago (La Palma, La Gomera, El Hierro,
Tenerife y Gran Canaria). Esto es debido, fundamentalmente, a la presencia de
monte verde y pinares en las vertientes septentrionales de las Islas mas occidentales
frente a la ausencia de cualquier tipo de foresta, susceptible de ser quemada, en las
Islas mas orientales. Ademas, en el caso de Fuerteventura, hay que anadir la
excesiva explotacion de la cabafa ganadera caprina que ha ido sufriendo con el

tiempo esta isla.

Respecto a las causas desencadenantes de los incendios, resulta muy dificil saber el
verdadero origen de la mayoria de ellos, predominando, en las estadisticas, la

indicacion de “causas desconocidas”.

Si bien, el estado de la atmdsfera Canaria, en sus distintos niveles, no es la causa
directa de los incendios mas importantes, si contribuye a su propagacion y, en

ocasiones, a una mayor virulencia.

Los bosques de pinares son los mas afectados por esta quema, y la naturaleza de los

Pinun Canariensis que rebrotan tras el paso del fuego, no es suficiente para evitar

las graves repercusiones que tienen, estos incendios, sobre el medio fisico canario.
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La superficie del suelo que ha sido calcinada durante el caluroso y seco estio queda
al descubierto en los meses del invierno, los mas lluviosos, acelerandose asi la
capacidad erosiva de las aguas y contribuyendo a la degradacion irreversible de

estos ecosistemas.

Las actuaciones frente al desarrollo de un incendio pueden tener como finalidad su

“control” o “extincion”.

Controlar el incendio es reducir su ambito de destruccion a los limites en que ya se
esta desarrollando, de modo que se evite su propagacion fuera de dichos limites.

Extinguirlo es interrumpir el proceso de la combustion que lo origina.

3.5.1.- Analisis de riesgos y zonificacion territorial.

En los mapas insulares se ha reflejado el riesgo de incendio forestal y su
zonificacion. Esta zonificacion es la indicada en Plan Canario de Proteccion Civil y

Atencion de Emergencias por Incendios Forestales INFOCA.
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GRAN CANARIA TENERIFE LA PALMA LA GOMERA EL HIERRO
Mogén Puerto de La|= Tazacorte
San Nicolas de Cruz = Los Llanos de
Tolentino Buenavista del Aridane
Firgas Norte =  Brefia Baja
RIESGO Agaete Santiago del
BAJO Arucas Teide
Teror Adeje
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Telde San Miguel
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Artenara Arafo = San Andrés y|= Agulo
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Santa Lucia Granadila de|® Brefia Alta Sebastian de
Agiiimes Abona = Fuencaliente La Gomera
La Guancha
Guia de Isora
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La Laguna
La Matanza de
Acentejo
RIESGO La Orotava
San Juan de la
MODERADO Rambla
Santa Cruz de
Tenerife
Santa Ursula
El Sauzal
Los Silos
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El Tanque
Tegueste
La Victoria de
Acentejo
Vilaflor
Santa Maria de Icod de las|-= Barlovento . Hermigua Frontera
Guia Vinos = ElPaso
Moya El Rosario *  SantaCruzdela
RIESGO Las Palmas de Candelaria Palma
ALTO Gran Canaria = Villa de Mazo
Valsequillo = Tijarafe
San Bartolomé = Punta Gorda
de Tirajana
RIESGO Tejeda Los Realejos =  Garafia . \Fgalle Gran Valverde
MUY ALTO Vega de San ey

Mateo
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3.6.- LLUVIAS TORRENCIALES

3.4.4 Informacion historica

En el Archipiélago Canario, es el relieve el que condiciona el reparto de la lluvia,
provocando diferencias locales muy acusadas. Asi, las islas mas montafosas son las

que tienen las mayores intensidades de lluvia conocidas y previstas.

En general, la lluvia disminuye del Norte a Sur y de Oeste a Este del Archipiélago y

aumenta en funcion de la altitud del relieve.

La época del ano en la que se producen las mas fuertes precipitaciones esta
comprendida entre Noviembre y Febrero. Segun estudios recientes se ha
comprobado que, entre 1.950 y 1.980, de las 579 situaciones en que se recogieron
mas de 50 I/m? en un dia en algunas de las 72 estaciones pluviométricas, el 72,5 %

se produjo en éste intervalo de tiempo.

En la década 1986 -1995, en mas de 600 ocasiones se han superado los 60 mm en
24 horas, destacando la estacion de San Andrés, en la isla de El Hierro, a 1300
metros de altitud, que recogid el dia 24 de febrero de 1988, 590 mm. Estas cifras
superan ampliamente los umbrales contemplados en el Plan Regional de Avisos para

Canarias del Instituto Nacional de Meteorologia.

A continuacion se presenta una relacién de los antecedentes histdricos de lluvias
torrenciales en las Islas Canarias con intensidades maximas en 24 horas de mas de
200 mm:
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~ INTENSIDAD
ANO PERIODO , ISLA CONSECUENCIAS
Max. mm/24h
1826 Tenerife 232 victimas
1952 8-12 Noviembre 230-360 Tenerife / Anaga-Izana
o 15 dias de lluvias ! .
1953 Diciembre . General Desbordamiento del embalse de las nifas
194 Vilaflor
1957 | 15-16 Enero 243-250 La Paima /S.C. La | 35 \ictimas.
Palma/Los Sauces
22-25 Gran Canaria / El Hierro | Desbordamiento de la presa de Caidero la
L Noviembre 216,5-206,5 La Gomera Nifia y Paralillo
1971 12-13 Febrero 246 Gran Canaria y Tenerife | Dafios en la agricultura
1975 22 Enero 200 La Palma / Garafia
1977 9-12 Abril 203,5-358,9 Tenerife / varios | peqjizamientos de terreno
municipios
1978 10 Febrero 399,3 La Palma / Caldera
229 3 General desbordamiento del barranco de Santos
1979 Enero ! - (Tenerife), Las Nieves, Aguacencio y
957,4 mm/mes Izaha Amargavino (La Palma)
3 Victimas, desbordamiento, inundaciones,
Tenerife desvio de barranco de Santiago
1987 19-23 Octubre 202-248 N .
Tanque-Afiaza Cortes de carretera por desprendimientos
Graves daios en el Muelle de Los Cristianos
1988 La Palma / Sauces
27.28 Febrero 450-590 . 3
El Hierro / San Andrés
1989 24 Noviembre 213 La Gomera / Hermigua
28 Diciembre 210,8 Tenerife / Realejos
1990 29 Marzo 286,7 La Palma / Barlovento
1991 4 diciembre 275-330,8 Tenerife / Cafiadas
17 Diciembre 350 La Palma / Mazo
La Palma / Sauces
1992 Octubre 215,6-226 )
El Hierro / Isora
Octubre 236 La Palma /
1993 . o -
Diciembre 224,7 Sauces - Brena Baja
. 217 El Hierro
1995 13 Diciembre )
219 Tenerife
1996 22 Enero 200 La Gomera / Hermigua
23 Febrero 210 La Palma / Sauces
2000 Noviembre 205 La Gomera / Alajer6
240 Ae{/loasz(l)erto de La Palma 3 muertos, 300 afectados, 150 evacuados
2001 20 Noviembre ] de Caldera de Taburiente
293-384 mm/mes Gran Canaria Pérdidas econdmicas sur de Gran Canaria
Sauces-Puntallana
2002 31 Marzo 232,6 Santa Cruz de Tenerife 8 Muertos, 30 heridos, 500 afectados
Tabla 3.1
FUENTE: Centro Meteoroldgico Territorial Canarias Occidental
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La primera referencia histdrica que se tiene de lluvias torrenciales data de 1.826,
cuando las lluvias afectaron a la isla de Tenerife, causando la muerte de 232

personas.

En las inundaciones de 1953 se vio afectada principalmente la isla de Gran Canaria.
En el barranco de Arguinegin las aguas subieron mas de 6 metros del nivel habitual,
arrastrando a su paso uno de los puentes. En el embalse de Las Ninas, a pesar de

tener las compuertas abiertas, el agua desbordd la presa.

En 1957, las lluvias produjeron el mayor nimero de victimas y dafios materiales de

los dltimos 50 afios.

Las maximas intensidades de lluvia se contabilizaron en el este de La Palma, donde
el desbordamiento de los barrancos de Aguacencio y Amargavino (Las Brefias, La
Palma) produjo formacion de una barranquera de mas de 100 m. de ancho, por
donde discurrié un aluvién que arrastrd ingentes cantidades de materiales, y que

ocasiond la desaparicion de numerosas viviendas y la muerte de 32 personas.

En las inundaciones de 1968, las islas mas afectadas fueron las de El Hierro, La
Gomera, Tenerife y Gran Canaria. Por el Barranco de Las Goteras, en el este de Gran
Canaria, corrid el agua tras 20 anos de total inactividad, y en el Guiniguada, las
aguas llegaron a alcanzar dos metros de altura a su paso por Las Palmas. Asi mismo,
las lluvias recogidas en las cumbres hizo que se desbordaran las presas de Caidero

La Nifia y Parralillo.

Pero la localidad que sufrid mayores dafios humanos y materiales, fue el Puerto de la
Cruz, en el norte de Tenerife, ya que a las intensas lluvias, que en algunos
momentos adquirieron el caracter de torrenciales, se afadieron vientos fuertes que

descendian por la ladera, desde la cumbre hacia el Valle de la Orotava.

PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Pagina 75 de 231



DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

En 1.977, las lluvias provocaron la desaparicion de algunos tramos de la carretera
que une Bajamar con Punta del Hidalgo (Norte de Tenerife). Sin embargo, en esta
ocasion el siniestro fue debido, principalmente, a la accién humana. El trazado de la
carretera a mitad de la ladera con pendientes muy fuertes, habia modificado el perfil
de la pendiente de dicho talud, favoreciendo el arrastre de gran cantidad de
derrubios en el momento que el volumen de agua fue mas acusado de lo normal.
Los derrubios ocasionaron el adelantamiento de la costa, en la Punta del Puerto, en
10 metros. A escasos metros de este lugar, y como consecuencia de las mismas
lluvias, se produjo un aluvion de barro y piedras, en el Barranco de San Juan
(Bajamar). El material arrastrado por las aguas llegd a taponar la desembocadura del

barranco, calculdndose en 40.000 m® el material acumulado en el Gltimo tramo.

A parte de las lluvias de la década de los 70, hay que destacar las ocurridas en el
otofo - invierno de 1987-1988 (por su importancia tanto en cantidad de lluvia como

en intensidad de la misma).

En el otoio - invierno de 1987-1988, se puede considerar catastrofico en especial
para la Isla de El Hierro, donde hubo un fuerte temporal, debido a la existencia de

una depresién atmosférica tropical, con aire hiUmedo y caliente procedente de bajas.

El temporal declarado en La Palma en noviembre de 2001 tuvo como consecuencia
tres muertes, 300 afectados, de los que 151 fueron rescatados de la Caldera de
Taburiente por aire y tierra, y cuantiosos dafios materiales. Ademas se produjeron

importantes pérdidas econdmicas en la zona turistica del sur de Gran canaria.

La precipitacién torrencial mas importante producida en los Ultimos afios tuvo lugar
el dia 31 de marzo en Santa Cruz de Tenerife, la intensidad maxima medida en 10
minutos fue de 162,7 litros/hora. Los dafos y pérdidas materiales fueron muy

importantes especialmente en la parte baja de Santa Cruz de Tenerife y los barrios
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construidos en las laderas de los barrancos. La mayor pérdida han sido las 8 vidas

humanas, ademas de los 30 heridos y 500 personas afectadas y evacuadas.

PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Pagina 77 de 231



DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

3.7.- RIESGO VOLCANICO

El Archipiélago Canario esta formado por un conjunto de islas de caracter volcanico.
Canarias es la Unica region de Espafia con vulcanismo activo donde ha habido
erupciones volcanicas y hay riesgo de que haya mas en el futuro, Se asienta en el

interior de la placa Africana, de caracter pasivo, esto es, tectonicamente estable.

Las fracturas de la placa sobre las que se asienta el Archipiélago Canario son las

siguientes:

¢ Dos de direccién NE:
- La primera abarca las islas de Lanzarote y Fuerteventura,
- La segunda, las islas de La Gomera, El Hierro y Tenerife.

¢ Otra de direcciéon NW-SE sobre la que se asientan las islas de Gran Canaria,

La Palma y Tenerife.

En Canarias la actividad volcanica observada en los Ultimos 600 afios se ha
producido 18 erupciones volcanicas en las islas de La Palma, Tenerife, Lanzarote v el
Hierro. Tenerife, La Palma, Lanzarote y Hierro han tenido erupciones en los ultimos
siglos (la dltima en 1971 el volcan Teneguia en la isla de La Palma) y son
volcanicamente activas. Fuerteventura y Gran Canaria hace mas tiempo que no han
tenido erupciones y el riesgo es menor y en La Gomera la actividad volcanica puede

considerarse extinta.

En Tenerife hay riesgo de alguna erupcién explosiva, porque el volcan Teide podria
tener actividad violenta. La probabilidad de que esto pase es muy baja, pero si
sucediera seria muy destructiva y por eso se vigila con atencion la actividad de este
volcan. Las erupciones de los volcanes canarios suelen ser de tipo efusivo y no muy

peligrosas para las personas ni muy destructivas. Fue excepcional la erupcién que

PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Pagina 78 de 231



DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

ocurrié en Lanzarote entre los anos 1730 y 1736 que cubrié con lava la cuarta parte
de la isla, destruyendo campos de cultivo y provocando que la poblacion tuviera que

emigrar a las otras islas.

En la Tabla 3.2 se presenta una relacion de la actividad volcanica de la que se tienen

datos:
ANO PERIODO ISLA LUGAR Y DENOMINACION
1341 - Tenerife | No ha sido localizada
1393-1394 - Tenerife | No ha sido localizada
Erupcion de Taoro (Orotava)
. Montaia de las Arena (de la Horca)
Ll ) Tenerife Montafia de la Gafanias
En;r: 4];;70 - La Palma | Volcan Tacande (Montafia Quemada)
Laderas SW de Pico Viejo (Montafia Reventada)
. Inmediaciones de Montafia. Bilma
s Agosto Tenerife (Las Montarietas negras)
1585 20 Mayo-Julio La Palma | Erupcién del Tahuya
1646 2 Octubre-21 Diciembre La Palma [ Volcan de Tigalate o Martin

Volcan S. Antonio (Montafia de las Cabras)

1677-1678 17 Noviembre-21 Enero La Palma Fuencaliente Volcan de la Caldereta

31 Diciembre-Enero Volcan de Siete Fuentes
1705 5 Enero-13 Enero . Volcén de Fasnia
2 Febrero-26 Febrero Tenerife Volcan de Montaria Arenas
1706 5-14 Mayo Tenerife | Volcan de Montaiia Negra
1712 9 Octubre-2 Diciembre La Palma | Erupcién de El Charco
1730-1736 1 Septiembre-16 Abril Lanzarote | Erupcion del Timanfaya (Montafia del Fuego)
1793 Mayo-Junio El Hierro | Volcan de Lomo Negro
1798 9 Junio-8 Septiembre Tenerife | Volcan Chahorra
31 Julio-16 Octubre Volcan de Tao
1824 29 Septiembre-4 Octubre Lanzarote Volca:m Nuevo del F,uego
16- 14 Octubre Volcan del Tinguaton
1909 18 - 27 Noviembre Tenerife | Volcan Chinyero
24 Junio-9 Agosto Volcan de San Juan
1949 8 Julio-26 Julio La Palma Volc:f\n del Llano del Banco
12-31 Julio Volcan del Hoyo Negro
1971 26 Octubre-18 Noviembre | La Palma | Volcan Teneguia
Tabla 3.2.
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3.7.1.- Redes de vigilancia

El sistema de vigilancia actual contempla una estructura especifica para el Teide y
otra para el conjunto del archipiélago, con especial atencion a las islas de La Palma (
con erupciones en 1949 y 1971) y Lanzarote (donde se mantienen anomalias
térmicas residuales). La infraestructura de vigilancia que mantiene la Red de
Investigacion Volcanoldgica del CSIC en colaboracidon con la Consejeria del Politica
Territorial y Medio Ambiente del Gobierno Canario, la instrumentacién consta de
siete estaciones de una Red Sismica Telemétrica en las islas centrales vy
occidentales; dos mddulos del Laboratorio de Geodinamica de Lanzarote; dos redes
geodésicas de distanciometria, nivelaciéon y gravimetria en las Canadas del Teide y
otra red GPS en La Palma. También se incluye la red sismica regional del Instituto

Geografico Nacional.
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3.8.- MOVIMIENTOS SISMICOS

Los seismos son movimientos vibratorios, que se originan en zonas internas de la

tierra, y se propagan en forma de ondas elasticas por los materiales rocosos.

Los movimientos sismicos se dan con mucha frecuencia, pero la mayoria de ellos no
son percibidos por la poblacién. Solo cuando el movimiento de tierras es muy brusco

y se mueve una gran cantidad de tierra, es cuando se le denomina terremoto.

El Archipiélago Canario no se encuentra enclavado en una zona considerada de
actividad sismica, y los antecedentes de seismos conocidos han estado siempre

asociados a erupciones volcanicas.

Hasta ahora, el asociar fallas con sismicidad es dificil de realizar, debido a la
dificultad de localizacion del epicentro de los microseismos ocurridos en la zona,
dado que la instalacion de estaciones sismoldgicas ha sido tardia y tampoco se ha

realizado a la vez en todas las Islas.

De los estudios realizados, se deduce que la mayor actividad se ha producido en la
fractura existente entre las Islas de Tenerife y Gran Canaria, y entre ésta y las de

Lanzarote y Fuerteventura.

Por todo ello, y en base a los escasos datos sobre antecedentes disponibles, se
puede deducir que la actividad sismica se concentra, principalmente, entre las dos
grandes islas debido a un accidente sismotectdnico consistente en una falla direccion

NE-SO, paralela a la costa oriental de la isla de Tenerife.

El resto del Archipiélago presenta una sismicidad mas difusa, con mayor incidencia al
N y NE de las dos islas principales, destacandose la escasa sismicidad en la isla de El

Hierro.
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El primer dato que se conoce de seismo en las Islas Canarias lo proporciona el
Centro Internacional de Sismologia (ISC) de Newbury, que detecté microseismos en
la zona situada entre las Islas de Tenerife y Gran Canaria, durante los afos 1981-
1983.

Posteriormente, se pueden destacar dos terremotos producidos en el afio 1984 y
otro, mas definido, el 9 de mayo de 1989, que se consideraron de magnitud

moderada.

3.8.1.- Intensidad y magnitud de los terremotos

La intensidad es una medida subjetiva de los efectos de los sismos sobre los suelos,
personas y estructuras hechas por el hombre. No usa instrumentos sino que se basa
en las observaciones y sensaciones ocasionados por el terremoto. Es util para
describir el terremoto en zonas en las que no hay sismografos préximos y para
comparar los terremotos antiguos. Hay mas de 50 escalas distintas para medir la

intensidad, pero las mas conocidas son dos:
1. La Mercalli modificada. Tiene doce grados y es la mas internacionalmente usada.

2. La M.S.K. es la que se utiliza en la mayoria de los paises europeos y es la oficial

en Espafia. Va del grado I al XII.

GRADO I No percibida por humanos, sdlo por sismégrafos

GRADO II Percibida sélo por algunas personas en reposo, en pisos altos

GRADO III Percibida por algunas personas en el interior de los edificios. Similar al paso de un camion ligero

GRADO 1V Percibido por muchos en el interior de los edificios. No atemoriza. Vibran ventanas, muebles y vajillas. Similar al paso
de un camion pesado.

GRADO V Las personas que duermen se despiertan y algunas huyen. Los animales se ponen nerviosos. Los objetos colgados se
balancean ampliamente. Puertas y ventanas abiertas baten con violencia. En ciertos casos se modifica el caudal de los manantiales.

GRADO VI Muchas personas salen a la calle atemorizadas. Algunos llegan a perder el equilibrio. Se rompe cristaleria y caen libros
de las estanterias. Pueden sonar algunas campanas de campanarios. Se producen dafios moderados en algunos edificios. Puede
haber deslizamientos de tierra.

GRADO VII La mayoria se aterroriza y corre a la calle. Muchos tienen dificultades para mantenerse en pie. Lo sienten los que
conducen automdviles. Muchas construcciones débiles sufren dafios e incluso destruccién. Alguna carretera sufre deslizamientos. En
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las lagunas se nota oleaje y se enturbian por remocion del fango. Cambian los manantiales: algunos se secan y otros se forman.

GRADO VIII Panico general, incluso en los que conducen automdviles. Los muebles, incluso pesados, se mueven y vuelcan.
Muchas construcciones sufren dafios o destruccion. Se rompen algunas canalizaciones. Estatuas y monumentos se mueven y giran.
Pequefios deslizamientos de terreno, grietas de varios centimetros en el suelo. Aparecen y desaparecen nuevos manantiales. Pozos
secos vuelven a tener agua y al revés.

GRADO IX Panico general. Animales que corren en desbandada. Muchas construcciones son destruidas. Caen monumentos y
columnas y se rompen parcialmente las conducciones subterraneas. Se abren grietas de hasta 20 centimetros de ancho.
Desprendimientos y deslizamientos de tierra y aludes. Grandes olas en embalses y lagos

GRADO X La mayoria de las construcciones sufren dafios y destruccion. Dafios peligrosos en presas y puentes. Las vias se desvian
. Grandes ondulaciones y roturas en carreteras y canalizaciones. Grietas de varios decimetros en el suelo. Muchos deslizamientos. El
agua de canales y rios es lanzada fuera del cauce.

GRADO XI Quedan fuera de servicio las carreteras importantes. Las canalizaciones subterraneas destruidas. Terreno
considerablemente deformado.

GRADO XII Se destruyen o quedan dafiadas practicamente todas las estructuras, incluso las subterraneas. Cambia la topografia
del terreno. Grandes caidas de rocas y hundimientos. Se cierran valles, se forman lagos, aparecen cascadas y se desvian rios.

La magnitud es una medida objetiva de la energia de un sismo hecha con
sismografos. La escala mas conocida y usada es la de Richter (1935) y mide el
"logaritmo de la maxima amplitud de un sismograma registrado por un instrumento
estandar, a una distancia de 100 kildmetros del epicentro". Posteriormente ha
sufrido correcciones, pero la idea basica sigue siendo la misma. Como la escala es
logaritmica el paso de una unidad a la siguiente supone multiplicar la energia por

diez.

Este concepto permite clasificar a los terremotos en:

Terremotos grandes M>=7
Terremotos moderados 5=<M«<7
Terremotos pequeiios 3=<M<5
Microterremotos M<3

3.8.2.- Maremotos

Los maremotos, producen una serie de olas marinas de grandes dimensiones,

originadas por un seismo cuyo epicentro se encuentra en el mar.
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Las oscilaciones de vastas zonas del fondo marino producidas por ondas sismicas

pueden generar olas de hasta 10 metros de altura, desplazandose a gran velocidad.

Mar adentro, estas olas son de muy baja frecuencia y largo periodo, por lo que no
son advertidas por los navios. Al llegar a la costa, su amplitud se multiplica

produciendo grandes dafios.

En la Comunidad Canaria no se conocen casos de maremotos de suficiente

magnitud, como para producir efectos en las zonas costeras.
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3.9.- ACCIDENTES EN EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS PELIGROSAS
POR CARRETERA

El crecimiento de la actividad industrial, el incremento de la poblacién en los nucleos
urbanos, las altas velocidades, y la intensidad del trafico rodado, llevan a un gran
inconveniente para el transporte por carretera de las mercancias clasificadas como

peligrosas.

Las mercancias peligrosas han sido clasificadas, atendiendo a sus caracteristicas de
riesgo, por varios organismos internacionales y nacionales. Segun la clasificacién de

las Naciones Unidas pueden ser:

e CLASE 1.- Sustancias y objetos explosivos. En esta clase se incluyen
algunos productos considerados como altamente peligrosos. Su transporte

esta regulado.
e CLASE 2.- Gases comprimidos, licuados o disueltos a presion.

e CLASE 3.- Liquidos inflamables. Se transportan en recipientes a presion, lo
que les confiere una alta sensibilidad a los aumentos de temperatura,

pudiendo provocar estallidos o, en el peor de los casos, nubes.

e CLASE 4.- Sdlidos inflamables: sustancias que presentan riesgos de
combustion espontanea, o aquellas que, en contacto con agua, desprenden
gases inflamables. Su peligrosidad varia mucho, oscilando entre el bajo
riesgo que presentan algunos sdlidos, hasta el alto riesgo de aquellos

espontaneamente inflamables.

e CLASE 5.- Sustancias comburentes y perdxidos organicos. Estos productos

no arden propiamente, pero aumentan notablemente el riesgo de incendio
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de otras sustancias cercanas. Su peligrosidad radica en que se vean

envueltos en un incendio.

e CLASE 6.- Sustancias toxicas y sustancias infecciosas. Su principal riesgo es
la inhalacion de los vapores o gases, en caso de accidente, y de la

extraordinaria dificultad de su control.

e CLASE 7.- Sustancias radiactivas. Estas sustancias, por su alta peligrosidad,

estan sujetas a normas especiales de seguridad.

e CLASE 8.- Sustancias corrosivas. Son sustancias capaces de lesionar

gravemente los tejidos vivos. Su peligro se restringe al contacto fisico.

e CLASE 9.- Productos con riesgos multiples. Sustancias que presentan mas

de uno de los peligros expuestos.

Por el Real Decreto 387/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba la Directriz
Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes en los
transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril, se indica en Anexo
Apartado IV “El plan de Comunidad Autdénoma establecera la organizacion y los
procedimientos de actuacidn de los recursos y servicios cuya titularidad corresponda
a la Comunidad Auténoma de que se trate y los que puedan ser asignados al mismo
por otras Administraciones publicas y entidades publicas y privadas, al objeto de
hacer frente a las emergencias por accidentes en el transporte de mercancias

peligrosas, por carretera y ferrocarril, que ocurran dentro de su ambito territorial”.
La clasificacién y tipologia de los accidentes es:

Tipo 1. Averia o accidente en el que el vehiculo o convoy de transporte no puede
continuar la marcha, pero el continente de las materias peligrosas transportadas esta

en perfecto estado y no se ha producido vuelco o descarrilamiento.
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Tipo 2. Como consecuencia de un accidente el continente ha sufrido desperfectos o
se ha producido vuelco o descarrilamiento, pero no existe fuga o derrame del

contenido.

Tipo 3. Como consecuencia de un accidente el continente ha sufrido desperfectos y

existe fuga o derrame del contenido.

Tipo 4. Existen dafos o incendio en el continente y fugas con llamas del contenido.
Tipo 5. Explosidn del contenido destruyendo el continente.

3.9.1.- Mapa de flujos.

El mapa de flujos del transporte de mercancias peligrosas por carretera constituye el
analisis numérico y la expresidn grafica, en relacidén con un periodo de tiempo y un
territorio determinado. En Canarias se realizd un Mapa de flujos a finales de 1998.
Debe estar en constante actualizacion e incluido como elemento clave del analisis de
riesgos en el Plan de Emergencias por accidentes en el Transporte de Mercancias por

Carretera a elaborar por la CC.AA de Canarias.

Segun el Mapa de Flujos de Mercancias Peligrosas en la Carreteras Canarias

realizado por la Consejeria de Politica Territorial en el afio 1998.
CLASE 1.-

En la Isla de Gran Canaria estas mercancias tienen su origen en el Puerto de La Luz
y de Las Palmas, distribuyéndose por via terrestre a los centros distribuidores
situados en la zona centro-sur de la isla, dichas zonas se localizan en los municipios

de Las Palmas de Gran Canaria, Teror, Santa Brigida, Telde y Valsequillo.

En Las Palmas de Gran Canaria y Telde se encuentran almacenamiento de materias

explosivas por los que aumenta considerablemente el trafico de vehiculos.
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En Tenerife, ademas de los almacenamientos militares, se encuentra ubicada en el

municipio de Santa Cruz la empresa con mayor volumen de mercancia distribuida.
CLASE 2.-

Los productos que mas se transportan son el butano, propano, metano, etc. tanto

para uso industrial como doméstico.

La Isla de Gran Canaria tiene dos puntos de origen el Puerto de la Luz y de Las
Palmas y el de Salinetas donde se halla localizada la empresa DISA, que distribuyen

a toda la isla.

En Tenerife, desde la refineria de CEPSA se distribuye a toda la isla por empresas

transportistas. En Granadilla se encuentra un almacenamiento importante de GLP’s.

En las islas menores sus puntos de distribucion son los puertos.

GLP's en GRAN LA
TENERIFE LANZAROTE FUERTEVENTURA LA PALMA EL HIERRO
litros CANARIA GOMERA
NORTE 1.001.322 1.212.776 526.221 205.355 47.890 S.D S.D
CENTRO 149.795 118.411.145
SUR 13.874.717 48.125.297 2.466.127 745.907 142.752 S.D S.D
CLASE 3.-

La distribucion geografica se asemeja a la de la clase 2, en su mayoria se trata de

productos cuyo uso principal es para vehiculos, aviones o barcos.

Su distribucidn incluye a las zonas industriales que funcionan con combustibles como

gasoil, fuel-oil, etc.
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Los puntos de origen son las zonas portuarias de las islas, y la refineria, las cuales
distribuyen a las estaciones de servicio por medio de camiones cubas, sin horarios

fijos y con un mayor volumen de transporte con direccion a los distintos

aeropuertos.
Gasolina en GRAN LA
TENERIFE LANZAROTE FUERTEVENTURA | LA PALMA EL HIERRO
litros CANARIA GOMERA
6.917.00
NORTE 79.808.100 20.186.714 28.453.076 19.623.700 0 1.671.092 S.D.
CENTRO 46.023.000 26.745.031 - - - - -
8.935.00
SUR 80.008.576 27.498.541 43.440.276 10.432.800 0 2.641.735 S.D.
Gasoleos en GRAN LA
TENERIFE LANZAROTE FUERTEVENTURA LA PALMA EL HIERRO
litros CANARIA GOMERA
11.335.9
NORTE 49.586.989 37.805.359 212.615.893 18.813.592 88 1.932.700 S.D.
CENTRO 5.882.281 69.397.567 - - - - -
8.310394
SUR 51.115.881 71.159.558 11.335.194 10.982.410 8 3.224.226 S.D.
Queroseno GRAN LA
TENERIFE LANZAROTE FUERTEVENTURA | LA PALMA EL HIERRO
en litros CANARIA GOMERA
NORTE 463.000 14.000 - - - - S.D.
CENTRO - 28.000 - - - - -
SUR 13.874.717 9.000 - - - - S.D.
JET A-1 en LA
GRAN CANARIA TENERIFE LANZAROTE FUERTEVENTURA LA PALMA EL HIERRO
litros GOMERA
NORTE - - - - - - S.D.
CENTRO - 161.028 - - - - S.D.
SUR 134.926.000 272.337.000 - - - - S.D.

Sobre el resto de Clases y Materias, actualmente no se disponen de datos completos

para la elaboracién del Mapa de Flujos que se actualizara en el afio 2001-02.
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3.10.-RIESGOS TECNOLOGICOS DE ORIGEN INDUSTRIAL

Varias empresas de la Comunidad Autdnoma de Canarias estan afectadas por el Real
Decreto 1254/1999, por que se aprueban medidas de control de los riesgos

inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

Este Real Decreto se dicta en desarrollo de la Ley 2/85 de Proteccion Civil y sustituye
a los Reales Decretos 886/88 y 952/90.

La Comunidad Auténoma de Canarias ha realizado y homologado cinco Planes de
Emergencia Exterior y estdn en proceso el resto que afectan a las empresas

quimicas.

En base a la normativa se aplicaran las medidas técnicas necesarias para prevenir los
accidente graves y limitar las consecuencias de estos respecto a la salud y la

seguridad de las personas, del medio ambiente y de los bienes.

En caso de que la informacion incluida en el Informe de Seguridad demuestre que la
repercusion de los accidentes previstos en dicho Informe no presenten
consecuencias en el exterior, las autoridades pueden no establecer el Plan de

Emergencia Exterior.

En Canarias las instalaciones afectadas por esta normativa son:

INDUSTRIA MUNICIPIO (S) PRODUCTOS RIESGO

DISA LOGISTICA, S.A. SAN SEBASTIAN DE LA|GLP MUY ALTO
GOMERA HIDROCARBUROS LIQUIDOS

DISA GAS, S.A. GRANADILLA GLP MUY ALTO

REFINERIA CEPSA TENERIFE | SANTA CRUZ DE TENERIFE | GLP MUY ALTO

HIDROCARBUROS LIQUIDOS, CRUDO,
ASFALTO, BENCENO, MTBE.

ACIDO SULFIDRICO

DISA GAS, S.A. BRENA BAJA, BRENA ALTA, | GLP MUY ALTO
SANTA CRUZ DE LA PALMA
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DISA LOGISTICA, S.A. PUERTO DEL ROSARIO GLP MUY ALTO
HIDROCARBUROS LIQUIDOS, ASFALTO

DISA INDUSTRIAL, S.A. ARRECIFE GLP MUY ALTO
HIDROCARBUROS LIQUIDOS, ASFALTO

DISA LOGISTICA, S.A. TELDE- ZONA INDUSTRIAL | GLP MUY ALTO
SALINETAS HIDROCARBUROS LIQUIDOS, ASFALTO

3.10.1.- Explosiones

Una explosion es una reaccidon quimica exotérmica, que tiene lugar en un periodo de
tiempo muy reducido, con desprendimiento de energia en forma de calor y
abundante cantidad de gases. Se produce debido a la expansién rapida y violenta de

una masa gaseosa.
Segun su naturaleza, se pueden considerar explosiones de tres tipos:

¢ Fisicas, como puede ser la explosion de una caldera de vapor etc.

¢ Quimicas, como es el caso de los explosivos comunes (dinamita, goma-2

etc.).
¢ Nucleares.

Cuando se desencadena una explosion, el accidente se desarrolla instantdneamente.
En la mayoria de las ocasiones, la explosidon provoca un incendio y la respuesta ante

el siniestro es similar a la realizada ante un incendio de origen industrial.

Los efectos asociados a una explosidon tienen dos componentes principales, por un
lado las ondas de presidon que genera la expansion violenta de los gases, las cuales
pueden producir desde derrumbe de equipos e instalaciones a la pérdida de vidas
humanas, por otro la radiaciéon térmica generada como producto de la combustion
puede igualmente provocar el derribo de estructuras y afectacion grave a las

personas.
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3.10.2.- Incendios o llamaradas

Los incendios también son reacciones quimicas exotérmicas que producen una
combustion incompleta y se ocasionan por fugas de liquido o vapores de las
sustancias. El principal agente de riesgo es la radiacion térmica, sin embargo, como
resultado de los incendios también se pueden generar humos o gases tdxicos que

pueden empeorar las condiciones del incendio.

3.10.3.- Dispersion de gases

En los procesos industriales muchas sustancias estan en forma de gases o vapores a
altas presiones o temperaturas, y una vez que se produce una fuga hay una
liberacion rapida que puede producir atmdsferas cuyos efectos dependeran de la
naturaleza quimica de la sustancia, asi hay sustancias que pueden generar
atmésferas inflamables o explosivas, de caracter asfixiante cuando se concentra en
lugares confinados, corrosivas para los materiales o toxicas para los seres vivos. Las
consecuencias dependeran de la cantidad liberada y del potencial de peligro de cada

sustancia.

3.10.4.- Fuga de liquidos téxicos o corrosivos

La mayoria de las sustancias peligrosas son tdxicas cuando son vertidas al suelo o
cuerpos de agua, pudiendo afectar a los organismos o incluso al hombre cuando se

contaminan las fuentes de suministro de aguas.

Debido a que las sustancias incluidas en el Real Decreto 1254/99, implica grandes
cantidades de almacenamiento sus efectos pueden afectar a grandes extensiones de
terreno, y dependiendo de los elementos vulnerables que alli se encuentren el riesgo

sera mayor.
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Tomando en consideracion los efectos que producen las sustancias peligrosas la
Directriz Basica para la Elaboracién y Homologacion de los Planes Especiales del
sector Quimico (resolucion 30 de enero de 1991), definié dos zonas de actuacion

para los grupos de intervencién en los accidentes.

Zona de Intervencién: Como aquella zona donde las consecuencias de los accidentes
producen un nivel de dano que justifica la aplicacion inmediata de medidas de

proteccion.

Zona de Alerta: Donde las consecuencias de los accidentes producen efectos que
aunque perceptibles por la poblacion, no justifican la intervencién, excepto para

grupos criticos que seran definidos por el responsable del Grupo de Sanitario.

Para el establecimiento o demarcacion de éstas zonas la Directriz Basica establece

tres tipos de umbrales.

Para los fendmenos mecanicos: El valor critico de la presion de la onda expansiva
(mbar).

Para los fenémenos de tipo térmico: El valor de radiacién térmica (KW/m?).

Para los fendmenos de tipo quimico: La concentracion téxica definida por el Limite
Inmediatamente Peligroso a la Salud (IPVS) (concentracion maxima a la cual puede

ser expuesta una persona sin efectos irreversibles a su salud).
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3.11.-OTROS RIESGOS NATURALES

3.11.1.- Vientos muy fuertes o huracanados

Dentro de los fendmenos meteoroldgicos adversos que considera el Plan Regional de
Avisos del Instituto Nacional de Meteorologia para esta Comunidad Autdnoma, estan

los vientos, que en ocasiones se manifiestan con extraordinaria fuerza e intensidad.

De hecho, aunque el citado Plan establece para este tipo de fendmenos como
umbral de aviso a las autoridades de Proteccion Civil, rachas maximas de 75 km./h,
la terminologia oficial califica de vientos “muy fuertes” a los que alcanzan
velocidades entre 71 y 120 Km./h y de vientos “huracanados”, aquellos que superan
los 120 Km./h.

Para dar una idea de la importancia que, como riesgo potencial tienen los vientos en
Canarias, baste decir que durante el decenio 1986-1995 se han registrado rachas a
nivel del mar que han superado los 120 Km./h, destacando la registrada el 7 de
marzo de 1991 en el aeropuerto de la isla de La Palma (Mazo), que alcanzo los 134
Km./h. Por otro lado, en la Estacién Meteoroldgica Especial de Izafa (Tenerife),
situada a 2.362 metros de altitud, se registraron el 18 de enero de 1994 vientos de
201 Km./h.

Generalmente este fendmeno esta asociado a temporales que se manifiestan
también con lluvias torrenciales y fuerte oleaje en las costas, contribuyendo asi a
agravar la situacion. Asi, en las inundaciones de 1968, las lluvias llegaron con
vientos del SE, de hasta 50 Km./h en las medianias y de 80 Km./h en las cumbres de
las islas. En Las Palmas, el viento tuvo rachas maximas de 118 Km./h,

produciéndose los mayores desperfectos en el puerto de La Luz y de Las Palmas,
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donde buques de gran tonelaje, anclados en la bahia, chocaron contra el litoral de

las Alcaravaneras.

En Fuerteventura, el puerto de Gran Tarajal y en Lanzarote, el de Los Marmoles,
tuvieron que ser cerrados al trafico, por el temporal de viento que alcanzd mas de
80 Km./h.

3.11.2.- Grandes Nevadas.

Este tipo de riesgo tiene, también, su origen, en las condiciones meteoroldgicas

presentes en la zona afectada.

A pesar de que el clima subtropical de las Islas Canarias no favorece la aparicién de
fuertes nevadas, la falta de preparacion de la poblacion ante este tipo de fendmeno,
hace que nevadas no muy intensas puedan llegar a producir la paralizacién de las

actividades de la zona.

Histdricamente, se tiene conocimiento de fuertes nevadas en Diciembre de 1953,

alcanzando la nieve un espesor de 30 cm.

En febrero de 1971, se produjeron nevadas en las cumbres de La Palma y de Gran
Canaria, en la meseta de Nisdafe en Hierro y por encima de los 900 m. de altitud en

el norte de Tenerife.

La mayor nevada conocida se produjo en Enero de 1979, en las cumbres de Tenerife
y de Gran Canaria, por encima de los 1.700 metros de altitud, y en La Palma, en el
Pico del Virigoyo y en Tenerife, por encima de los 1.000 m., alcanzando en algunos

puntos hasta 5 metros de espesor.

En el otofio - invierno de 1987-1988, hay que destacar que en Tenerife nevd en seis

veces diferenciadas empezando en el mes de octubre, cosa nada corriente. La mas
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importante fue en los primeros dias del mes de Diciembre hubo una borrasca,
procedente de altas latitudes y acompafada de un frente frio, dejado en Izafia mas
de 60 I/m? en forma de nieve, y los vientos soplaron de componente Oeste con una
intensidad de 100Km/h

Ante una fuerte nevada, los riesgos son derivados, generalmente, del aislamiento e
incomunicacién de los nucleos afectados y la invasion de las vias de comunicacion
por las personas que acuden a contemplar el espectaculo de la nieve, poco comin

en el archipiélago.

Durante el decenio de 1986 - 1995, se han registrado ocho nevadas en las Islas
Canarias que han cubierto totalmente el suelo en altitudes superiores a 1800

metros.
3.11.3.- Aludes
Los aludes son masas, tanto de rocas, como de nieve, que se derrumban con

violencia por la ladera de una montafa.

Los aludes de nieve, segun las caracteristicas de la masa que lo constituyen, pueden

ser de 2 clases:

¢ Nieve en polvo, que no se ha adherido al suelo y se desliza durante varios
dias. Son los mas peligrosos, debido a que su masa suele ser mayor vy,

sobre todo, en velocidad.

¢ Nieve antigua, perfectamente estratificada en capas, que, al desprenderse

y precipitarse, se disloca en bloques.

En general, en las Islas Canarias, dada la baja frecuencia de nevadas registradas y la
dificultad de permanencia de manto nival durante el invierno y primavera, es poco

probable la aparicién de aludes de nieve.
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3.12.-OTROS RIESGOS ANTROPICOS Y TECNOLOGICOS

3.12.1.- Riesgos por falta de servicios basicos

Estan asociados a plantas suministradoras de energia y/o servicios esenciales y
suponen la paralizacién, accidental o intencionada, o el mal funcionamiento de

plantas suministradoras de energia.

Pueden afectar los servicios de agua, gas, electricidad, teléfono, alimentacion,

transporte y productos esenciales.

Pueden producir dafios graves a la poblacion, tanto por la falta de suministro en si,
como por el comportamiento de la fuente de energia a raiz de esa eventualidad.
3.12.2.- Accidentes de Transporte

Los accidentes de circulacion, cuando no estan involucradas Mercancias Peligrosas,
suponen un riesgo mecanico por la colision del mdvil contra un objeto fijo o movil.
Segun el tipo de transporte, los accidentes pueden revestir mayor o menor

severidad. Se distinguen:
¢ Accidentes de circulacion terrestre.

Al no existir red de ferrocarril en las Islas Canarias, solo se consideran los
accidentes producidos en las carreteras. Estos accidentes no suelen presentar

una severidad alta y raramente constituyen una catastrofe.
* Accidentes de circulacion aérea

Suelen ser accidentes con un alto grado de siniestrabilidad. Afortunadamente,

cada vez se producen con menor frecuencia.
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En este tipo de accidentes, nos podemos encontrar con que el escenario del
siniestro sea de dificil acceso, por ocurrir en zonas donde no existen vias de
aproximacion convencionales, dando lugar a grandes dificultades a la hora de

las actuaciones de salvamento y rescate.
¢ Accidentes de circulacion maritima

En este caso, la presencia del riesgo estd condicionada cuantitativamente por
las caracteristicas geograficas y particulares de cada zona que puede verse
afectada.

3.12.3.- Epidemias

Se define una epidemia, como una enfermedad infecciosa que ataca de modo

accidental y al mismo tiempo a gran nimero de personas.

Los factores que gobiernan el grado de nocividad y la rapidez de la expansion de una
enfermedad contagiosa se dividen en tres:

¢ Modo de transmision.

¢ Tipo de huésped.

¢ Tipo de germen.

El modo de transmision puede ser de persona a persona (transmisién homologa:
digestiva, respiratoria, venérea o por las heridas) o a través de animales

(heterdloga: picaduras de insectos, leche de cabra etc.)

Se originan por contagios de agentes transportadores de virus o bacterias, en los
gue puede verse afectada una gran masa de poblacidn. La gravedad de la misma,
desde el punto de vista "siniestro", vendria dada por el nimero de personas

afectadas y por la actividad patoldgica del agente agresor.
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3.12.4.- Intoxicacion y contaminacion

Intoxicacion es el sindrome clinico producido por la exposicion a una sustancia

nociva para el organismo. Las intoxicaciones pueden ser:

¢ Alimentarias (comida, farmacos, etc.). Se producen por la ingestion de
productos alimentarios en mal estado, cuyo origen puede estar en la mala
conservacion de alimentos, manipulacién inadecuada, etc. (conservas con
botulismo, aguas envenenadas). Dependiendo de la agresividad del agente,

los efectos producidos pueden llegar incluso a ser letales.

¢ Por contaminacion del aire urbano: con derivados de azufre, desechos

de petrdleo, etc.

e Contaminacion bacterioldgica.
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4. ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONES
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4.1.- ESQUEMA GENERAL DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

En la estructura organizativa del Plan Territorial PLATECA se diferencian cuatro
organos que agrupan a todos los participantes contemplados en el Plan dependiendo
del caracter de las acciones que llevan a cabo, es decir, si éstas se identifican con
labores de direccién, de estudio y asesoramiento, de coordinacion, o bien se traten

de intervencion directa.

» QOrganos de Direccion son aquellos con capacidad ejecutiva en el desarrollo de las

acciones del Plan.

= Organos de Apoyo cuya funcién principal es el estudio y andlisis de las
situaciones, sus circunstancias y el asesoramiento al Director al que estan

vinculados en su toma de decisiones.

» Organos de Coordinacién Operativa son los centros encargados de la gestion de
la operacién de emergencias, asi como de la informacidn generada. Esta
actividad requiere una continua comunicacion entre los Organos de Direccion y

los érganos de Intervencion.

" ()rganos de Intervencidon Operativa tienen como funcién intervenir directamente
en la atencién de la emergencia, tanto desde el punto de vista logistico como
operativo. Estd compuesto por los grupos de accion que se constituyan,
especialmente de Intervencion, Seguridad, Sanitario, Control Ambiental, y

Transmisiones, Logistico y de Apoyo.

El organigrama operativo del PLATECA sera el siguiente:
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ORGANIGRAMA OPERATIVO
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4.2.- ORGANOS DE DIRECCION

4.2.1.- Direccion del PLATECA

4.2.1.1. Concepto vy titularidad

El Director del Plan Territorial de Emergencias de Protecciéon Civil de la Comunidad
Auténoma de Canarias (PLATECA) es la persona fisica responsable de la direccién y

coordinacion de todas las acciones que se realicen al amparo de este Plan.

La Direccion del PLATECA corresponde al titular de la Consejeria que tenga asumidas
las competencias en materia de Proteccién Civil y Atencién de Emergencias,
pudiendo delegar estas funciones, dependiendo de la gravedad de la emergencia en

el ()rgano competente en materia de Proteccion Civil y Emergencias.

Cuando la emergencia sea declarada de interés nacional, la direccion y coordinacion
de las actuaciones correspondera a la Administracion General del Estado. En estos
casos, se creara un Comité de Direccidn constituido por representantes de estas dos
administraciones, que ejerceran la direccidn. En este caso, el CECOES actuara como

Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI).

4.2.1.2. Funciones

Las funciones del Director del Plan son las siguientes:

1. Declarar la situacion de emergencia y de los distintos niveles y fases de
emergencia que correspondan segun las caracteristicas y las condiciones

existentes.

2. Activar el Plan de Emergencia, determinando la estrategia general de las

operaciones.
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3. Activar la estructura organizativa del PLATECA, asi como los Grupos de Accién

que se precisen.

4. Constituir el CECOES como Centro de Coordinacién Operativa, asi como los

sistemas de comunicacion.

5. Dirigir la emergencia y las medidas a adoptar en cada una de las situaciones

existentes.

6. Determinar la informacion a la poblacion afectada, asi como su forma de difusion
y la informacion oficial a suministrar a los medios de comunicacion social y a las

entidades de las distintas administraciones.
7. Declarar el fin de la situacion de emergencia y vuelta a la normalidad.

8. Garantizar la asistencia y atencién a los damnificados, proteccion a la poblacién,

al medio ambiente, a los bienes y al personal adscrito al Plan.
9. Mantener la eficacia y actualizacion del Plan en situaciones de no emergencia.

10. Solicitar los medios y recursos de titularidad municipal, autondmica o nacional, de

titularidad publica o privada, asignados o no asignados al Plan.

11.Informar a la Delegacion de Gobierno ante la posibilidad de declarar emergencia

de Nivel Nacional.

12.Declarado el Nivel Nacional realizara el traspaso de funciones y responsabilidades

a la autoridad designada por el Ministro del Interior.
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4.2.2.- Jefe de Puesto de Mando Avanzado

4.2.2.1. Concepto vy titularidad

El Jefe del Puesto de Mando Avanzado (P.M.A.) es la persona fisica técnica
dependiente del Gobierno de Canarias responsable de las tareas de control del

incidente en el lugar donde este ocurriendo el siniestro.

Estara bajo las ordenes directas del Director del Plan de Emergencia y sera el Jefe
de Servicio de Operaciones de Emergencia de la Direccién General de Seguridad y
Emergencias. Hasta la llegada de éste actuara como Jefe del Puesto de Mando
Avanzado el responsable del Grupo de Accidon mas representativo en la emergencia
producida, estara ademas en coordinacion con el Coordinador Insular del Grupo de

Intervencion en Emergencias (GIE) de la D.G.S.E.

4.2.2.2. Funciones

El Jefe del P.M.A. tiene asignadas las siguientes funciones especificas:
1. Dirigir la emergencia en el lugar del siniestro.
2. Establecer la ubicacién del Puesto de Mando Avanzado.

3. Coordinar con los mandos naturales de cada grupo de Accidn, cudles son las

acciones a realizar.

4. Solicitar, a través del Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad, la
participacion de los medios aéreos, en caso de necesidad, y la utilizacion de los

recursos.

5. Establecer donde deben de ponerse los controles de acceso a la zona de alertada

y delimitar ésta.
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6. Solicitar, a través del CECOES, las personas y medios materiales necesarios para

el control de la emergencia.
7. Coordinar a los distintos representantes de los Grupos de Accion.

8. Asumir todas las funciones que le asignen las disposiciones reglamentarias que

se establezcan (Ordenes Departamentales correspondientes).
9. Establecer los procedimientos de evacuacion de la poblacién.

10. Determinar las operaciones de aviso a la poblacién, segun las directrices del

Director del Plan.
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4.3.- ORGANOS DE APOYO

4.3.1.- Comité Asesor

4.3.1.1. Concepto y composicion

El Comité Asesor el 6rgano de apoyo y asesoramiento al Director del PLATECA vy se
constituird con la presencia total o parcial de sus miembros, a requerimiento del

Director, en funcién de la situacidn y de las circunstancias de la emergencia.

Con caracter general el Comité Asesor estara compuesto por:

Director General de Industria y Energia.

= Director del Servicio Canario de Salud.

» Director del CECOES.

= Representante de los Ayuntamientos afectados.

= Representante de los Cabildos afectados.

» Representante de la Administracion General del Estado.

= Jefe del Gabinete de Informacion.

= Técnicos especialistas de la D.G.S.E. en el tipo de siniestro desarrollado.

= Representante de los Consorcios Insulares de Extincién de Incendios vy

Salvamento.

= Otros expertos considerados necesarios por el Director del PLATECA.
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El Comité Asesor estard ubicado segln la designacion del Director del Plan de

Emergencia, aunque preferentemente se ubicara en la sala de crisis del CECOES.
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4.3.1.2. Funciones

1. Analizar y valorar las situaciones de emergencia.

2. Asegurar la coordinacion de todos los organismos y administraciones implicadas

en la emergencia.
3. Dar apoyo técnico para las decisiones del Director del Plan.
4. Actuar como érgano auxiliar.
5. Encontrar soluciones técnicas a las demandas del incidente.

4.3.2.- Gabinete de Informacion

4.3.2.1. Concepto y composicion

El Gabinete de Informacion es la estructura oficial encargada de recabar, elaborar,
difundir y distribuir la informacién generada por la emergencia y depende
directamente del Director del PLATECA.

Cuando la emergencia sea declarada de interés nacional, podran incorporarse a este
gabinete los miembros que al efecto designe el Representante de la Delegacion del

Gobierno en Canarias.

Unicamente el Gabinete de Informacién estd autorizado a transmitir, tanto a la
poblaciéon como a los medios de comunicacion, los datos relativos a la situacion de
emergencia. De esta forma se consigue una unidad de informacion y la seguridad de

que ésta es fidedigna y contratada.

El Jefe del Gabinete de Informacion es el Viceconsejero Portavoz del Gobierno de

Canarias, o la persona en quien delegue, y ademas estara constituido por:
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» Jefe de prensa del departamento competente en materia de Proteccion Civil y

Atencién de Emergencias.
= Responsable de prensa del Ayuntamiento afectado.
= Responsable de prensa del Cabildo afectado.

El Gabinete de informacion estara ubicado segun la designacion del Director del Plan
de Emergencia y contard con soporte técnico de éste para el ejercicio de sus

funciones.

En el Anexo 2, se presentan unos ejemplos de tipo de comunicados a los medios de

comunicacion y avisos de ruedas de prensa.

4.3.2.2. Funciones

1. Difundir las orientaciones y recomendaciones establecidas por el Director del

Plan.

2. Centralizar, coordinar y preparar la informaciéon general sobre la emergencia y

facilitarla a los medios de comunicacién social.
3. Informar sobre la emergencia a cuantas personas u organizaciones lo soliciten.

4. Obtener, centralizar y facilitar toda la informacion relativa a posibles afectados,

facilitando contactos familiares y la localizacién de las personas.

5. Establecer y organizar los necesarios contactos con los medios de comunicacion

social, quienes sdlo tendran relacion directa con este Gabinete.

6. Preparar la intervencion de las Autoridades en cualquier momento de la

emergencia, para informar a la opinién publica.
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7. Elaborar y difundir los avisos a la poblacién para que se adopten, si fuera
necesario, medidas de proteccion. Para la ejecucion de estos avisos se utilizaran
sirenas, megafonia fija, movil y los medios de comunicacién social,

fundamentalmente la radio.

4.3.3.- Puesto de Mando Avanzado (P.M.A.)

4.3.3.1. Concepto y composicion.

Es el centro de mando de caracter técnico, que se constituye en la proximidad de la
emergencia, y desde el cual se dirigen y coordinan las actuaciones de los Grupos de
Accién, de acuerdo con las 6rdenes emanadas por el Jefe del Puesto de Mando

Avanzado.

El Puesto de Mando Avanzado lo establece su Jlefe, siendo éste su maximo
responsable y a él se incorporaran los representantes de los distintos Grupos de
Accion designados por sus respectivos responsables. En realidad se puede considerar

como un dérgano ejecutivo de caracter colegiado.

El Puesto de Mando Avanzado estara compuesto por el Jefe de Servicio competente
de la Direccién General de Seguridad y Emergencias, el Coordinador Insular del GIE
y los Jefes de los distintos grupos de Accion. Hasta la llegada del Jefe de Servicio
actuara como Jefe del Puesto de Mando Avanzado el responsable del los Grupos de
Accion con una actuacion mas critica para el buen desarrollo de la emergencia,

ademas estara en coordinacion con el Coordinador Insular del GIE de la D.G.S.E.

Segun la naturaleza y gravedad de la emergencia, el Director de la emergencia,
determinara la necesidad de la constitucion de uno o varios puestos de mando

avanzados.
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4.3.3.2. Funciones

Las funciones del Puesto de Mando Avanzado son:
1. Centro de analisis y seguimiento de la emergencia.
2. Direccion de las acciones de control de la emergencia.

3. Coordinacion de las actuaciones de los grupos de Accion en las zonas de socorro

e intervencion.
4. Medio de comunicacion con el CECOES sobre la evolucion del incidente.

4.3.4.- Responsable Insular

4.3.4.1. Concepto

El responsable insular sera el Presidente del Cabildo o la persona en quien delegue.
Estara junto a la Direccion del Plan y en contacto con el Coordinador Insular en las
dependencias insulares.

4.3.4.2. Funciones

Las funciones del Responsable Insular son, proceder a la movilizacién de los medios
ordinarios y permanentes que existan en la localidad, prioritariamente los reflejados
en su Plan de Emergencia Insular.

4.3.5.- Responsable Municipal

4.3.5.1. Concepto

El responsable sera el Alcalde o la persona en quien delegue.

Estard junto a la Direccion del Plan y en contacto directo con su Coordinador
Municipal en las dependencias municipales.
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4.3.5.2. Funciones

Las funciones del Responsable Municipal son: proceder a la movilizacién de los
medios ordinarios y permanentes que existan en la localidad, prioritariamente los
reflejados en su Plan de Emergencia Municipal o su Plan de Actuacién Municipal, asi
como a la incorporacién ordenada y coordinada del personal voluntario, con material

y formacién adecuada, que fuera requerido por el Director del Plan.
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4.4.- ORGANOS DE COORDINACION OPERATIVA

4.4.1.- Estructura de coordinacion

Son organos de coordinacidon operativa los centros encargados de la gestiéon de la

operacién de emergencia asi como de la informacion generada.

La estructura organizativa de coordinacion del PLATECA se basa en el Centro
Coordinador de Emergencias y Seguridad (CECOES), de la Comunidad Auténoma de
Canarias, que consta de dos salas interconectadas y operativas las 24 horas del dia
y que mantienen comunicacion permanente con todas las instituciones e islas del

Archipiélago.

De acuerdo con lo establecido en la Norma Basica de Proteccion Civil, este Centro
quedara constituido como Centro de Coordinacion Operativa del PLATECA, para las

situaciones que asi se establezcan.

La estructura de coordinacion del PLATECA contempla cuatro niveles de actuacion,
en funcion del ambito territorial del siniestro:

e Municipal.

e Insular.

e Autondmico.

e Estatal.
De esta manera, la organizacion del PLATECA contempla la existencia de tres tipos
de Centros de Coordinacién:

¢ Autondmico (CECOES).

e Insular (CECOPIN).

e Municipal (CECOPAL).
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PLATECA: Estructura Jerarquica de Coordinacion

CECOES

Autondémico

CECOPIN CECOPIN

(insular ) - - (insular )

CECOPAL CECOPAL
( Municipal ) T ( Municipal )

PMA GA

Puesto de Mando Avanzado Grupos de Accién
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4.4.2.- Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad CECOES
4.4.2.1. Concepto

El Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad CECOES es un servicio
administrativo que aglutina racionalmente y coordina operativamente las actividades
y servicios de las organizaciones de caracter publico y privado en que su actividad
esté directa o indirectamente relacionada con la prevencion, planificacion, atencion,
socorro, seguridad, asistencia técnica o profesional de personas, bienes o derechos
en operaciones de seguridad y emergencia sea cual fuere la naturaleza del hecho
que la origine. A través de su Teléfono Unico de Urgencia 1-1-2 (Decreto 62/1997),
u otros que se pudieran establecer con el fin de facilitar la recepcidon de todas las

demandas.

La jefatura del CECOES es asumida por el Coordinador Multisectorial de Guardia. En
caso de activacién del PLATECA la jefatura podra ser asumida por otra persona
designada por el Organo competente en materia de Proteccion Civil y Atencién de

Emergencias del Gobierno de Canarias.

El CECOES redisefara su estructura para poder asumir las funciones establecidas en

este Plan y las propias de su funcionamiento ordinario.

Siempre que se constituya el Comité de Direccidn, por emergencias de interés
nacional, el CECOES actuara en calidad de Centro de Coordinacién Operativa
Integrado (CECOPI), facilitando a los responsables de las Administraciones que
integran este Comité, las labores de direccion y coordinacion de la emergencia, asi
como, en su caso, la transferencia de responsabilidades, asegurando el correcto

enlace entre la Direccién del Plan y el P.M.A.
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Cuando sea declarado el interés nacional, informara al CECOP constituido por esta
sobre las incidencias referentes a la marcha de la emergencia, que le sean

comunicadas.

Los organismos implicados en la emergencia deberan transmitir al CECOES la
informacion que dispongan sobre la evolucion de la emergencia asi como las

peticiones de ayuda, evitando derivar la informacidn a otros organismos.

4.4.2.2. Funciones

El Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad CECOES canaliza y coordina las
situaciones que afectan al normal desarrollo de la vida cotidiana en materia de

seguridad y emergencias y tiene las siguientes funciones generales:
1. Recibir las demandas de auxilio.

2. Conocer el estado de los medios y recursos de los diferentes sectores disponibles

en tiempo real para la resoluciéon de una emergencia.

3. Conocer el estado de los medios y recursos de la Administracion Publica de la

Comunidad Auténoma de Canarias disponibles para la atencién de emergencias.
4. Conocer preventivamente las situaciones comprometidas.
5. Activar los medios y recursos necesarios y mas adecuados.
6. Coordinar y optimizar los medios operativos.
7. Ejecutar los procedimientos y tacticas operativas.
8. Atender las demandas de medios y recursos ajenos por parte de los

intervinientes.
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9. Proponer modificaciones de los procedimientos y tacticas operativas que las

mejoren.
10.Informar a la poblacién a través del Gabinete de Informacion.
11. Actuar como 6rgano de coordinacion en materia de proteccién civil.

12.Servir de apoyo y soporte a los correspondientes érganos del Cabildo Insular y de

los Ayuntamientos afectados.
13.Servir de enlace coordinador con la Administracién General del Estado.
14.Ejecutar las 6rdenes emanadas de los 6rganos directivos correspondientes.

En caso de activacion del PLATECA, ademas de las funciones anteriormente citadas

se encargara de:
1. Informar al Director del PLATECA de la marcha de las operaciones.

2. Trasladar las érdenes del Director a los Grupos de Accidén, a través del Puesto de
Mando Avanzado. (P.M.A.).

3. Recabar la informacién meteoroldgica y ambiental precisa para el Director del
PLATECA y el P.M.A.

4. Mantener la necesaria coordinacion entre los distintos Grupos de Accidon para

facilitar la labor de los mismos.

5. Asegurar la disponibilidad de los medios y recursos solicitados, coordinando su
utilizacién.

6. Coordinar la recepcién y emisién de los mensajes que se trasmiten al CECOES,
asegurando los correctos enlaces entre éste y el P.M.A.
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4.4.3.- Centro de Coordinacion Operativa Insular CECOPIN
4.4.3.1. Concepto

El Centro de Coordinacion Insular es el drgano operativo y de coordinacion
dependiente del Cabildo Insular, desde donde se efectia el seguimiento de las

operaciones control de la emergencia en su ambito territorial y competencial.

El CECOPIN contara con todas las infraestructuras necesarias para la recepcion de
alarmas y de todas aquellas informaciones en las que el Director del Plan se apoya

para la toma de decisiones.

Efectuara su actividad operativa en sintonia y con la oportuna coordinaciéon con el
Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad.
4.4.3.2. Funciones

Desde este centro se establece la coordinacion de los medios intervinientes en el
control de la emergencia y de los organismos y administraciones participantes a nivel

insular, tales como el Cabildo, Ayuntamientos, Consorcios, etc.

Puede darse el caso de encontrarse constituidos simultdneamente mas de un
CECOPIN por haber varias emergencias al mismo tiempo en distintas islas, actuando
cada uno segun las directrices que establezca cada Director del Plan

correspondiente.

4.4.4.- Centro de Coordinacion Operativa Municipal CECOPAL

4.44.1. Concepto
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El Centro de Coordinacion Operativa Municipal es el o6rgano operativo y de
coordinacion dependiente del Municipio, desde donde se efectia el seguimiento de

las operaciones control de la emergencia en su ambito territorial y competencial.

El CECOPAL contara con todas las infraestructuras necesarias para la recepcion de
alertas y de todas aquellas informaciones en las que el Director del Plan se apoya

para la toma de decisiones.

Efectuara su actividad operativa en sintonia y con la oportuna coordinaciéon con el

Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad, CECOES.

4.4.4.2. Funciones

Desde este centro se establece la coordinacion de los medios intervinientes en la
control de la emergencia y de los organismos y administraciones participantes a nivel

municipal.

Puede darse el caso de encontrarse constituidos simultineamente mas de un
CECOPAL por haber varias emergencias al mismo tiempo en la misma isla, actuando

cada uno segun las directrices que establezca cada Director del Plan Insular.
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4.5.- ORGANOS DE INTERVENCION OPERATIVA

Es el drgano responsable de la ejecucion de las medidas y acciones previstas para el
desarrollo del PLATECA. Comprende los medios y recursos de los diferentes Grupos

de Accidn en los que se estructura este érgano.

Los Grupos de Accidn se encargan de los servicios operativos ordinarios y estan
disefiados para actuar coordinadamente bajo una direccion Unica, dentro del marco
que establece el PLATECA.

Las funciones de los responsables, jefes e integrantes de los diferentes Grupos de
Accion, asi como los medios materiales y especiales que se movilizan, pueden ser
modificados y ampliados, al objeto de encontrar una mayor operatividad y eficacia
del Plan, o cuando tengan lugar cambios en las estructuras organizativas
intervinientes en el mismo. Estas modificaciones y ampliaciones, las establecera el
Director del PLATECA.

Se contemplan, como minimo, los siguientes Grupos de Accion:

¢ GRUPO DE INTERVENCION

¢ GRUPO SANITARIO

¢ GRUPO DE COMUNICACIONES
¢ GRUPO DE SEGURIDAD

e GRUPO LOGISTICO

e GRUPO DE APOYO TECNICO Y REHABILITACION DE
SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES
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Para una mejor coordinacion participaran en el Puesto de Mando Avanzado, que se

encontrara ubicado en la zona préxima a la emergencia.

4.5.1.- Grupo de Intervencion

45.1.1. Definicion y composicion

Es aquel servicio u organizacion integrada por profesionales y/o voluntarios, que
tengan la formacion y equipamiento adecuados, que actia de forma directa en la

atencion de las emergencias producidas por un siniestro.

Este grupo ejecutara las medidas de intervencion necesarias para reducir y controlar
los efectos de la emergencia, combatiendo directamente la causa que la produce, y
actuando en aquellos puntos criticos que requieran una accion inmediata por

concurrir circunstancias que facilitan su evolucién o propagacion.

Asimismo, es responsable de las acciones de auxilio a la poblacién afectada

efectuando las operaciones de busqueda, socorro, y rescate.

Las distintas unidades actuaran bajo las ordenes de sus respectivos responsables
naturales, y todas bajo la direccion del jefe del P.M.A. al que corresponde el mando

de este grupo.

El Grupo de Intervencidon estara compuesto en funcion de las caracteristicas de la

emergencia por:

= Servicio de prevencion, extincion de incendios y salvamento de las diferentes
administraciones publicas.

= Servicios de Extincion de Incendios Forestales.

» Grupo de Intervencién en Emergencias (GIE) de la Administracién Publica de la

Comunidad Autonoma de Canarias.
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= Servicios de intervencién de los Planes de Emergencia Interior y Autoproteccion

de instalaciones.
= Agrupaciones de voluntarios de Proteccién Civil.

= Asociaciones colaboradoras con los Servicios de Proteccion Civil.

4.5.1.2. Funciones

Son funciones del Grupo de Intervencion:
1. Realizar las funciones de busqueda, rescate y salvamento de personas y bienes.

2. Valorar e informar sobre el estado, a tiempo real, de la situacion de la
emergencia al Jefe del PMA, asi como de los dafios producidos o los que pudieran

producirse, y la viabilidad de las operaciones a realizar.

3. Realizar el reconocimiento y evaluacion de riesgos asociados (instalaciones de

gas, electricidad, agua, etc.).
4. Determinar el area de intervencion.

5. Controlar, reducir o neutralizar las causas del siniestro, asi como los efectos del

mismo.
6. Impedir el colapso de estructuras.
7. Vigilar los riesgos latentes una vez controlada la emergencia.

4.5.2.- Grupo Sanitario

4.5.2.1. Definicion y composicion

Este grupo es el responsable de la asistencia sanitaria de la poblacion en situaciones

de emergencia.
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La direccion del Grupo sanitario sera ejercida por el Director del Servicio Canario de
Salud del Gobierno de Canarias, quién tendra prevista su delegacion en funcion de la

situacion declarada.

Este Grupo estara integrado por:

» Servicio Canario de Salud.

= Servicio de Urgencias Canario ( SUC).

= Servicios asistenciales y/o hospitalarios dependientes de los Cabildos Insulares o

de la Comunidad Auténoma.
» Servicios de Sanidad Municipal.

4.5.2.2. Funciones

1. Valorar e informar sobre el estado sanitario e higiénico de la zona siniestrada al
Director del Plan, asi como de los riesgos sanitarios que pudieran producirse y la

viabilidad de las operaciones a realizar.

2. Prestar asistencia sanitaria de urgencia a los heridos que puedan producirse en la

zona de intervencion.
3. Realizar medidas preventivas de orden médico.
4. Determinar, junto con el jefe del Grupo de Intervencion, el area de socorro.
5. Organizar los dispositivos médicos y sanitarios.

6. Organizar los medios profilacticos.
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7. Proceder a la clasificacion, estabilizacion y evacuacion de aquellos heridos que

por su especial gravedad asi lo requieran.
8. Coordinar el traslado de accidentados a los Centros Sanitarios receptores.

9. Realizar la inspeccién sanitaria de la poblacién ilesa evacuada en los albergues de

emergencia.

10.Recoger toda la informacién posible sobre la localizacion e identidad de las

personas asistidas.
11.Colaborar en la identificacion de los fallecidos.
12.Controlar los focos contaminantes y los posible brotes epidemiologicos.
13.Gestionar la cobertura de necesidades farmacéuticas.

14. Colaborar en la informacién a la poblacién afectada, sobre normas de conducta a

seguir (confinamiento, etc.)

El CECOES, con la informacidon recibida del Grupo Sanitario, coordinara con los
Centros Asistenciales la recepcion de los heridos que se vayan evacuando de la zona

siniestrada.

4.5.3.- Grupo de Seguridad

4.5.3.1. Definicion y composicion.

Es el responsable de garantizar la seguridad ciudadana en las situaciones de

emergencia.

Las distintas unidades actuaran bajo las érdenes de sus responsables naturales, y

seguiran las directrices del Jefe del P.M.A a través del responsable del grupo, el cual
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sera la Autoridad competente en materia de seguridad designada por sus mandos

naturales.

Este Grupo estara compuesto por:

» Policia Autonémica (cuando se constituya).

* Policia Local.

= Guardia Civil.

= Cuerpo Nacional de Policia.

= Servicios de Empresas de Seguridad Privada.

4.5.3.2. Funciones

1. Valorar e informar sobre el nivel de seguridad de la poblacién afectada asi como

de los grupos operativos al Director del Plan.
2. Garantizar la seguridad ciudadana.

3. Controlar el trafico para la evacuacion, en los casos y lugares donde, como
consecuencia de la emergencia, se prevea un aumento considerable de

circulacion.

4. Balizar la zona de intervencién controlando los accesos a la zona de operaciones

y cerrando el acceso al area de intervencidn del personal no autorizado.
5. Facilitar la evacuacion urgente de personas en peligro.

6. Recabar informacion sobre el estado de las carreteras.
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7. Mantener las redes viales en condiciones expeditivas para su uso durante la
emergencia, sefalizando los tramos de carreteras deterioradas y estableciendo

rutas alternativas para los itinerarios inhabilitados.

8. Apoyar al Grupo de Intervencion para las acciones de busqueda, rescate y

salvamento de personas.
9. Apoyar al sistema de comunicaciones.
10.Apoyar a la difusiéon de avisos a la poblacion.

11.Reconocer la zona de operaciones, en apoyo a los otros grupos, para la

evaluacion de dafos y el seguimiento de las actuaciones.
12.Proteger los bienes, tanto publicos como privados, ante posibles actos delictivos.
13.Controlar los posibles grupos antisociales.

4.5.4.- Grupo de Comunicaciones

4.5.4.1. Definicion y composicion.

El Grupo de Comunicaciones es el responsable de disponer los medios y equipos
necesarios que permitan una comunicacién continua e ininterrumpida, entre la
direccion del Plan y el resto de los Grupos de Accidn, al objeto de conocer y disponer
la informacion de la situacion exacta de la emergencia, asi como de su evolucidn

previsible y poderles hacer llegar las directrices oportunas.

El Responsable del Grupo de Comunicaciones sera designado por el Director del

Plan.
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Su composicién sera:

» Personal Técnico adscrito a la Direccién General de Seguridad y Emergencias.
» Operadores de los Centros de Coordinacion Operativa activados.

= Asociaciones colaboradoras con los Servicios de Proteccion Civil.

4.5.4.2. Funciones

1. Valorar e informar sobre el estado de las comunicaciones al Director del Plan.

2. Asegurar las comunicaciones de los diferentes Grupos de Accién, asi como del

Puesto de Mando Avanzado.

3. Asegurar las comunicaciones entre los Grupos de Accion, el Puesto de Mando

Avanzado, el CECOES vy otros Centros de Coordinacién Operativa.

4. Solicitar al Grupo Logistico los medios necesarios para el establecimiento de las

transmisiones.

5. Transmitir toda la informacion emitida por los diferentes Grupos de Accion vy el

Puesto de Mando Avanzado.

6. Establecer e implantar sistemas alternativos de transmisiones donde sean

necesarios.

4.5.5.- Grupo Logistico

4.5.5.1. Definicion y composicion

Es el responsable de la provisién de todos los medios que tanto la Direccion como
los Grupos de Accion necesiten para cumplir sus respectivas misiones, asi como la

movilizacién de los citados medios y todo lo relacionado con el area logistica.
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El Responsable del Grupo Logistico sera designado por el Director del Plan.
Estard compuesto por:

= Personal Técnico adscrito a la Direccién General de Seguridad y Emergencias.
= Servicios Sociales de las Administraciones Publicas de Canarias.

» Asociaciones de Voluntarios Sociales y ONGs.

4.5.5.2. Funciones

1. Informar al CECOES de las operaciones en curso y la viabilidad de las que se

programen.

2. Colaborar con el CECOES para determinar los equipamientos, suministros y

medios necesarios para atender a la poblacion.
3. Organizar la intendencia.
4. Determinar, en colaboracién con el Grupo Sanitario, el area base.
5. Establecer la base y los centros de distribucion que sean necesarios.

6. Proporcionar a los demas Grupos de Accion todo el apoyo logistico necesario, asi
como el suministro de aquellos productos o equipos necesarios para poder llevar

a cabo su cometido.
7. Realizar las operaciones de aviso a la poblacién afectada.
8. Atender a la poblacion aislada.

9. Desarrollar los procedimientos de evacuacion.
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10.Resolver los problemas de abastecimiento de agua potable y alimentos.
11.Organizar los puntos de reunién de evacuados para su posterior traslado.

12.Habilitar los locales susceptibles de albergar a la poblacion y proporcionar

albergue de emergencia, en caso de ser necesaria la evacuacion.
13. Abastecer a la poblacion evacuada en los albergues de emergencia.
14. Suministrar iluminacién para trabajos nocturnos.
15. Proporcionar asistencia social a las personas afectadas.

4.5.6.- Grupo de Apoyo Técnico y de Rehabilitacion de Servicios

Esenciales

4.5.6.1. Definicion y composicion

Es el responsable de mantener operativos y disponibles los servicios publicos y

suministros basicos.

Se consideran servicios y suministros basicos a la poblacién los encaminados en
primer lugar a cubrir las necesidades mas perentorias y que hay que restablecer de

forma prioritaria.

Como Grupo de Apoyo Técnico tiene la misién de estudiar las medidas técnicas
necesarias para hacer frente a determinados tipos de riesgos y catastrofes que
requieran conocimientos especializados, para controlar la causa que los produce,
aminorar sus efectos y prever las medidas de rehabilitacion de servicios o

infraestructuras esenciales danadas.

El Grupo de Apoyo Técnico estard integrado por profesionales y facultativos

capacitados en funcién del tipo de emergencia, pertenecientes a la Administracion
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Autondmica, Administracion Insular, Administracién Local, Administracion del Estado

y empresas e instituciones privadas especializadas.
Esta compuesto por:
= Personal Técnico adscrito a la Direccién General de Seguridad y Emergencias.

» Personal de las Administraciones Publicas en las materias de Obras Publicas,

Vivienda, Aguas, Industria y Medio ambiente.
» Representantes de empresas proveedoras de estos servicios

El Jefe del Grupo sera designado por el Director del Plan en funcién de la naturaleza

de la emergencia y los conocimientos técnicos requeridos.

4.5.6.2. Funciones

Las funciones del Grupo son:

1. Valorar e informar sobre el estado de los servicios basicos al Director del Plan, asi
como de los dafos producidos o los que pudieran producirse y la viabilidad de las

operaciones a realizar.
2. Evaluar las medidas necesarias para la rehabilitacion de los servicios basicos.
3. Restablecer los servicios esenciales (agua, luz, teléfono, alimentos...)
4. Propiciar soluciones alternativas de caracter temporal.
5. Evaluar la situacidn y establecer escenarios de evolucién y consecuencias.

6. Evaluar las necesidades de los equipos de trabajo para la aplicacion de las

medidas que se propongan.
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7. Analizar los vertidos o emision de contaminantes que puedan producirse como

consecuencia de la emergencia.

8. Hacer el seguimiento de la situacion sobre el terreno y solicitando datos
complementarios y asesoramiento a centros especializados, con el objeto de
proponer al Director del Plan las medidas correctoras y de prevencion mas

adecuadas a la situacion.

Por Ultimo, en la Tabla adjunta se presenta un esquema resumen de las funciones

de cada uno de los Grupos de Accién definidos.
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GRUPO DE INTERVENCION

Neutralizacion

Valoracion de dafios
Evaluacion de riesgos
Combate del siniestro

GRUPO SANITARIO

Busqueda
Auxilio Socorro

Rescate

Primeros auxilios
Prestacion sanitaria Triage

Traslado de heridos

Prevencion sanitaria

Destruccion de focos contaminantes
Control de brotes epidemioldgicos

GRUPO DE TRANSMISIONES

Mantener la comunicacion
Transmitir la informacion

GRUPO DE SEGURIDAD

Balizamiento de la zona
Control de accesos
Control de multitudes
Regulacion del trafico
Proteccion de bienes
Identificacion de fallecidos

GRUPO LOGISTICO

Soporte

Organizacion de la intendencia
Soporte logistico
Abastecimiento

Aviso

Informacion a la poblacién
Aviso a la poblacion

Movilizacion

Concentracion
Evacuacion
Dispersién
Albergue

GRUPO DE APOYO TECNICO Y
REHABILITACION DE
SERVICIOS ESENCIALES

Suministros

Agua

Alimentos
Medicamentos
Energia
Comunicaciones

Servicios

Salvamento

Sanidad

Asistencia y albergue
Transporte
Comunicaciones
Informacion
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4.6.- EL VOLUNTARIADO

4.6.1.- Disposiciones generales

Tal como se establece en la ley 2/1985 de Proteccion Civil,” corresponden a las
diferentes administraciones publicas, la promocién y apoyo a la proteccion civil, a
través de organizaciones que se orientaran, principalmente, a la prevencién de
situaciones de emergencia que puedan afectar al hogar familiar, edificios para uso
residencial y privado, manzanas, barrios y distritos urbanos, asi como el control de
dichas situaciones, con caracter previo a la actuacion de los servicios de proteccion
civil o en colaboracion de los mismos”.

Tomando en consideracion que el voluntariado constituye muchas veces, un
conglomerado social complejo, para los cuales es preciso determinar unas normas y
orientaciones que permitan su cabal desempefio, se dicta la Ley 4/1998 de
Voluntariado de Canarias, regulando asi su funcionamiento. En el articulo 3.1, expone
que por voluntariado se entiende al conjunto de actividades, desarrolladas por
personas voluntarias en areas de interés social, que retnen los siguientes requisitos:

a) Que tengan caracter altruista, solidario, responsable y pacifico.

b) Que su realizacién sea libre, sin que tenga su causa en obligacion personal o
deber.

c) Que se lleven a cabo sin contraprestacion econdmica ni animo de lucro.

d) Que se desarrollen a través de programas o proyectos de actividades de
voluntariado.

En el articulo 6 de dicha Ley se cataloga a la proteccion civil como area de
interés social, y en el capitulo II se establecen los deberes y derechos de las
personas y entidades del voluntariado.

Como complemento a lo anterior se definen una serie de condiciones para la
participacion del voluntariado en situaciones de emergencia.
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- El personal voluntario debera tener la formacién y adiestramiento
necesarias en lo concerniente a las labores de proteccidon civil y
atencion de emergencias, y cuando sea preciso, la suficientemente
formacion especializada dependiendo del tipo de riesgo, con la
finalidad de contar con una correcta ejecucion de las labores de apoyo.

Para esto se reglamentara la forma de alcanzar la debida acreditacion
por parte del érgano competente en esta materia.

- Tendra definida su participacion dentro de la organizacion de los planes
de emergencia, asi como la descripcion de sus respectivos
procedimientos de actuacién aprobados por el Director del Plan de
Emergencia al cual esta adscrito.

- Tendra participacion comprobada en practicas de entrenamiento y
ejercicios de simulacién, en la prevencion y control de los riesgos en
que intervienen, como apoyo a los servicios de proteccidén civil y
atencion de emergencias.

- Estaran identificados a través de un documento de identidad y de un
distintivo que permita su reconocimiento durante el desarrollo de la
emergencia.

- Dispondra de un seguro de accidentes que contemple indemnizaciones
por enfermedad, invalidez y muerte, asi como de responsabilidad civil
en base a las labores que se desempefian durante el servicio o como
consecuencia de éste.

- El responsable del PMA tendra la competencia de asignar funciones a
los miembros de las entidades o asociaciones de voluntarios
acreditadas e inscritas en el registro de asociaciones correspondientes.

Las Administraciones locales determinaran las normas y condiciones de
actuacion del funcionamiento del voluntariado dentro de su ambito
competencial, las cuales seran informadas a la Comisién de Proteccion
Civil y Atencién de Emergencias del Gobierno de Canarias.
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5. OPERATIVIDAD
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5.1.- INTRODUCCION

La operatividad del Plan Territorial es el conjunto de procedimientos, estrategias y
tacticas, planificadas previamente, que permiten la puesta en marcha del Plan, tanto

global como parcial, dependiendo del ambito y gravedad de la incidencia.

Asi pues, la operatividad describe, de forma general, las actuaciones que se deben
llevar a cabo, tanto en una situacion normal, como en las distintas fases que se

presentan en una situacién de emergencia.
Estas actuaciones estan basadas en:

e Establecimiento de las situaciones de alerta.
¢ Definicidn de los distintos niveles de emergencia.

e Establecimiento de procedimientos operativos para la gestion de la

emergencia.

¢ Definicién de las medidas que constituyen la operatividad: proteccién a la

poblacién, etc.

¢ Interfase con los Planes de Emergencia de ambito Insular y Municipal.
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5.2.- FASES Y SITUACIONES

En funcidn de las previsiones que se tengan de determinados fendmenos o riesgos
potenciales, se van a establecer diferentes fases y situaciones. Las fases se refieren
al estado en que se encuentra el fendmeno o el riesgo de que se produzca, mientras
las situaciones hacen referencia al estado de alerta o de actuacién directa en que se

encuentran los diferentes servicios llamados a intervenir.
Para cada tipo de riesgo existiran factores que determinen las fases y situaciones,
como pueden ser:

 Previsiones meteoroldgicas, vulcanoldgicas etc.

¢ Informacion obtenida de los sistemas de vigilancia.

e Evolucion del suceso o fenomeno.

SITUACION: ESTADO DE
LOS MEDIOS

FASE FENOMENO/ SUCESO

No existen previsiones de que el fendmeno

SEGUIMIENTO. Normalidad 5
pueda materializarse.

Prealerta

Prediccién a medio plazo. Prediccién del fendmeno o de condiciones
PREEMERGENCIA | plerta propicias para que se desencadene.

Prediccion a corto plazo. Activacion preventiva del Plan de

Alerta Maxima Emergencias al nivel correspondiente.

Prediccion a muy corto plazo.

La actualizacion del fendmeno se considera
inminente o se esta produciendo.

Activacion operativa del Plan de
EMERGENCIA Emergencias al nivel correspondiente.

Actuacion progresiva.

Medios de actuacién precisan ayuda

Alarma. .
extraordinaria.

Las consecuencias derivadas del siniestro
dejan de constituir un peligro para las
personas, los bienes y el medio ambiente.

FIN DE Rehabilitacion de servicios
EMERGENCIA esenciales.

PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Pagina 138 de 231



DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

En base a la informacion recibida en el CECOES se establecen los sistemas de alerta

gue se orientan en una doble direccidn:

= Dar a conocer, en todo momento, a la Direccién del Plan los datos que le sirvan
de base para la activacion del Plan y para evaluar el suceso y sus consecuencias

desde los primeros momentos.

* Proporcionar a la Direccion del Plan la informacion para realizar notificaciones de

Alerta y Alarma a los intervinientes del Plan y a la poblacion afectada.

La alerta es una accién dirigida a inducir en el receptor un estado de atencién y
vigilancia sobre las circunstancias que le provocan y lleva implicita las tareas de
preparacion que tienen por objeto disminuir los tiempos de respuesta para una

rapida intervencion y mantenerse atento a la recepcion de nuevas informaciones.

Se transmitirdn alertas a la poblacion cuando la evolucidén catastréfica de una

determinada incidencia asi lo requiera.

La alarma es una accion que tiene por objeto inducir de forma inmediata al que la
recibe a tomar medidas que le protejan del riesgo o suceso catastréfico que le

amenace.

La alerta y la alarma conllevan la notificacion de la existencia de un riesgo o suceso

catastrdfico que requiere la aplicacion integral de un tipo de Plan.

Las catastrofes que suelen tener una prevision meteoroldgica, usualmente tienen
una fase de preemergencia. Las alertas meteoroldgicas seran transmitidas desde el
CECOES a las entidades que previamente se hayan establecido, debiendo aplicarse la
Resolucion de 1 de febrero de 2001, por la que se establece el Procedimiento

Operativo en la atencién de emergencias por fendmenos meteoroldgicos adversos, y
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el Plan Operativo Especifico de Proteccién Civil y Atencion de Emergencias de |
Comunidad Auténoma de Canarias para Riesgos por Fendmenos Meteoroldgicos
Adversos (temporales). PEFMA-2003.
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5.3.- NIVELES DE ACTUACION DEL PLATECA

Dentro de la fase de Emergencia, la estructura organizativa del PLATECA esta
definida partiendo de la diferenciaciéon de distintos niveles de actuacion. Estos

niveles se determinan en funcion de:
e Ambito territorial de suceso.
e Recursos necesarios para hacer frente al suceso.
¢ (Capacidad para asumir las consecuencias del desastre.

Se definen cuatro niveles de actuacion:

. Municipal

J Insular

. Autondmico
J Estatal

5.3.1.- Nivel Municipal

Se considera una emergencia de Nivel Municipal aquélla que afecta exclusivamente a
un territorio municipal. Las emergencias a nivel municipal estan controladas
mediante la movilizacion de medios y recursos locales, independiente de la

titularidad de los medios y recursos movilizados.

En este nivel se activa el Plan de Emergencia Municipal (PEMU) y se conforma el
Centro de Coordinacién Municipal (CECOPAL), estando el nivel superior en situacion
de alerta. La declaracion del Nivel Municipal le corresponde al Director del Plan de

Emergencia Municipal.

El CECOES en este nivel realizara funciones de seguimiento para garantizar, en su

caso, la prestacion de los apoyos correspondientes.
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Cuando la naturaleza y extensién de la emergencia y los recursos a movilizar son
tales, que se hace necesario una respuesta insular, se procede a la integracion de

los Planes Municipales en el correspondiente Plan Insular.

Una vez declarado el Nivel Insular, el Director del Plan de Emergencia Municipal pasa

a formar parte del Comité Asesor del PEIN.

En este caso, los distintos Grupos de Accion a Nivel Municipal formaran parte de los
correspondientes Grupos de Accidon del PEIN y, si es necesario, el CECOPAL se

convertiria en Puesto de Mando Avanzado.

5.3.2.- Nivel Insular

Se consideran emergencias a Nivel Insular a las que no se puede hacer frente a nivel
municipal, al carecer de los medios adecuados, o cuando la extension de la

emergencia supera los limites geograficos del municipio.

En este caso, se activa el Plan de Emergencias Insular (PEIN) que materializara la
intervencion de los medios y recursos propios o asignados, asumiendo su maximo
responsable la direccién y coordinacion de todas las acciones. El Centro de

Coordinacion Insular (CECOPIN) se establecera como centro coordinador.

El paso a este nivel se puede producir por peticién del Director del PEMU del
Ayuntamiento afectado o por resolucion motivada del Director del Plan a Nivel

Insular.

El PLATECA estara en situacion de alerta, realizando, a través del Centro de
Coordinaciéon de Emergencias y Seguridad (CECOES), labores de seguimiento, apoyo
y evaluacion de la situacion, garantizando, en su caso, la prestacién del apoyo

correspondiente.
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Cuando la naturaleza y extension de la emergencia y los medios a movilizar son
tales, que se hace necesario una respuesta supra-insular, se procede a la integracion

de los Planes Insulares en el PLATECA.

Una vez declarado el Nivel Autondmico, el Director del Plan de Emergencia Insular

pasa a formar parte del Comité Asesor.

En este caso, los distintos Grupos de Accién a Nivel Insular formaran parte de los
correspondientes Grupos de Accion del PLATECA vy, si es necesario, el CECOPIN se

convertiria en Puesto de Mando Avanzado.

5.3.3.- Nivel Autonémico

Se consideran emergencias de Nivel Autondmico las que afecten a mas de una isla
del Archipiélago o aquellas cuya magnitud del siniestro precisan de la utilizacion de
medios ajenos a la isla afectada y requieran la plena movilizacion de la estructura
organizativa y de los medios y recursos asignados y no asignados e incluso

particulares.

Emergencias que se produzcan en la Comunidad Auténoma de Canarias, de especial
repercusion para la poblacién, podra ser declarada de Nivel Autondmico por el

Consejero competente en la materia.

En este nivel se procedera a la integracion de los Planes Municipales e Insulares en
el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de

Canarias.

La declaraciéon del Nivel Autondémico corresponde al Director del PLATECA,

pudiéndose realizar a instancias de los directores de los planes inferiores.

PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Pagina 143 de 231



DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

Se procede a cursar aviso de alerta a la Delegacién del Gobierno en Canarias ante la

posibilidad de declarar el Nivel Estatal por interés nacional.

5.3.4.- Nivel Estatal

Se consideran emergencias de este nivel aquéllas en las que esté presente el interés

nacional de acuerdo con el Capitulo IV de la Norma Basica de Proteccién Civil.

Los supuestos en que estd presente en interés nacional previstos en la Norma

Basica, son los siguientes:

» Las que requieren para la proteccién de las personas y bienes la aplicaciéon de la
Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, reguladora de los estados de alarma,

excepcion vy sitio.

= Aquéllas en las que es necesario prever la coordinacién de administraciones
diversas, porque afectan a varias comunidades auténomas y exigen una

aportacion de recursos a nivel supra-autonémico.

» Las que, por sus dimensiones afectivas o previsibles, requieran una Direccién

Nacional de las Administraciones Publicas implicadas.

El Ministro del Interior, conforme al punto 9.2 de la Norma Basica de Proteccion Civil
declarara el interés nacional por propia iniciativa o a instancia del Presidente del

Gobierno de Canarias o del Delegado del Gobierno.

La direccién de este nivel correspondera al representante de la Administracion
General del Estado, pasando el Director del PLATECA a formar parte del Comité de

Direccion.

En las situaciones de Nivel Estatal se podran incorporar al CECOP los miembros de la

Administracion General de Estado que designe el representante del Ministerio del
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Interior en el Comité de Direccion.

Cuando los factores desencadenantes de este Nivel desaparezcan, la desactivacion
del interés nacional corresponde al Ministro del Interior, pudiéndose declarar el Nivel

Autonomico o la vuelta a la normalidad.

Cuando las emergencias de Nivel Estatal afecten exclusivamente a la Comunidad de
Canarias y deriven en situaciones de las recogidas en el art. 4 de la Ley Organica
4/1981, el Presidente del Gobierno de Canarias en virtud de la habilitacion prevista
en el art. 5 de la referida Ley podra solicitar del Gobierno de la Nacion la declaracion

del estado de alarma.

Los cuatro niveles se recogen de forma esquematica en la siguiente tabla:

PLAN DE EMERGENCIA
NIVEL PEMU PEIN PLATECA
Activado

MUNICIPAL Direccion: CECO.E,S
Director PEMU Alerta evaluacion y
Centro Coordinacion: seguimiento

CECOPAL
IT;‘.tIV?I,d.O Alerta

INSULAR Integrado en Nivel _Direcaon. CECOES
Superior Director PEIN evaluacion y
Centro Coordinacion: seguimiento

CECOPIN

Activado

) . Direccion:

z Integrado en Nivel Integrado en Nivel .
AUTONOMICO Superior Superior Director PLATECA
Centro Coordinacion:
CECOES
ESTATAL Integrad Nivel Integrad Nivel Integrad Nivel
(Interés Nacional) ntegrado en Nive ntegrado en Nive ntegrado en Nive
Superior Superior Superior
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De forma general:

e El cambio de nivel se puede realizar a instancias del Director del nivel
inferior o por decisidon del Director del nivel superior. En cualquiera de los
casos, la activacion del Plan de un nivel sélo la puede realizar el Director

dicho nivel.

e Un cambio de nivel no significa, en ningin momento, la paralizacién de
servicios realizados en el nivel inferior, sino su integracién al nivel superior

a través de los mecanismos pertinentes.
¢ El cambio de nivel implica la transferencia de direccién al nivel superior.

¢ La activacion del Plan a un nivel supone la situacién de alerta (activacion
preventiva) en el nivel inmediatamente superior y, si se considera

necesario, de los restantes niveles superiores.
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5.4.- PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS. PROTOCOLOS DE ACTUACION

La gestion y coordinacién de las acciones a realizar en la atencion de emergencias es
responsabilidad del Organo de Coordinacion bajo las 6rdenes del Organo de
Direccidn. Para ello, se definen unos procedimientos operativos establecidos en base
a unos protocolos normalizados en las distintas etapas por las que atraviesa la

emergencia.
Estas etapas son, basicamente:

1. Notificacién de la emergencia.
2. Activacién del PLATECA.
3. Evolucién del siniestro.
4. Fin de la intervencion.
5.4.1.- Notificacion de la emergencia.

Es el proceso de recepcion de informacidon sobre la aparicion de un riesgo o
catastrofe en la que es necesaria la activacion del Plan. Esta notificacion puede llegar

a través de particulares o a través de servicios coordinados.

Se procede a informar de la emergencia a la Direccion General de Seguridad y
Emergencias que decidira sobre la necesidad de activar el PLATECA o declarar una
situacion de alerta, previa comunicacién a los responsables de otros niveles de

actuacion que pudieran verse implicados.

En esta etapa, se realiza la recogida de informaciéon que permita determinar el

alcance y gravedad del siniestro asi como su localizacién y clasificacion.

La informacion basica que se debe solicitar sobre un siniestro, sera la siguiente:
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= Tipologia.

» Localizacion.

» Identificacién del comunicante.

= Tiempo transcurrido desde su inicio.

Partiendo de esta informacién se procede a transmitir las ordenes oportunas para
iniciar el control del siniestro. El Centro de Coordinacion de Emergencias y Seguridad
CECOES dispondra de procedimientos o protocolos de notificacién en los distintos

niveles establecidos.

5.4.2.- Activacion del PLATECA.

Una vez identificada la emergencia, el Director del Plan procedera a activar el
PLATECA en el nivel correspondiente tomando las decisiones que en cada caso

considere oportuna.
Esta etapa consta de dos fases fundamentales:
1.- Planificacion de las actuaciones y toma de decisiones.

» Notificaciones previstas a organismos y entidades sobre la activacion del
PLATECA.

» Constitucién y activacién de Puesto de Mando Avanzado y de los Grupos de

Accion.
= Estudio de las alternativas de actuacion ante la emergencia.

» Analisis de prioridades de medios y actuaciones.
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Identificacion de los recursos necesarios.

Analisis de su disponibilidad y localizacion.

Elaboracién de medidas inmediatas que deban adoptarse.

2.- Movilizacion.

Enlace con los Centros de Coordinacion y Puesto de Mando Avanzado.

Movilizacion de medios.

5.4.3.- Evolucion del siniestro.

Durante la evolucién de la emergencia, la gestion del siniestro comprende las

siguientes acciones:

= Control y seguimiento de las actuaciones y responsabilidades de las unidades de
intervencion.

» Ejecucioén y direccién “in situ” de las actuaciones planificadas.

» Control de los recursos operativos disponibles a fin de optimizar la eficacia y

coordinacion de sus acciones.

» Movilizacion de medios complementarios, a instancias de los Grupos de Accion en

el terreno o de los municipios afectados.
» Modificaciones tacticas de las actuaciones, si procede.
» Informacién a los organismos actuantes.
= Emision de comunicados a los medios de informacion.
5.4.4.- Fin de la intervencion

Una vez declarado el fin de la emergencia, se realizaran las siguientes acciones:
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= Retirada de operativos.

= Repliegue de recursos.

= Realizacién de medidas preventivas complementarias a adoptar, si procede.
» Evaluacion final del siniestro: analisis de las actuaciones realizadas

= Elaboracién de informes y estadisticas.

En la Grafica 5.1 se presenta un esquema de las acciones a tomar ante una

emergencia.
recepcién alarma emerg. ambito inferior

l NOTIFICACION

PLATECA — Director Plan —————® comité

alerta consulta P

*ayuda + activa alerta
ACTIVACION
.
PEMU 6 PEIN —>activa PLATECA
constituye
s~ T Organo
CECOP directivo
moviliza
Director Plan *
_ EVOLUCION
PMA Grupos Accién
coordina
transmite érdenes *
repliegue recursos FIN .
INTERVENCION

Grafica 5.1
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5.5.- PARTICULARIDADES EN LA APLICACION DEL PLATECA

Cada uno de los supuestos de riesgo o emergencia que contempla el PLATECA

determinan una modalidad de aplicacion. En funcidon de éstos, los Planes de nivel

municipal, insular, autondmico y estatal; procedimientos de actuacion y planes

especiales, se articularan de la siguiente forma:

a)

b)

d)

Cuando se trata de un riesgo o emergencia de ambito municipal o insular,
controlable mediante respuesta local, el PLATECA realiza funciones de
seguimiento para garantizar, en su caso, la prestacion de los apoyos

correspondientes.

Cuando el riesgo o la emergencia sobrepasa el ambito insular, el Plan Territorial
realiza funciones de coordinacion y apoyo Yy, generalmente, existen
intervenciones con los medios propios de Ayuntamientos, Cabildos Insulares o

especificos para esa contingencia.

Cuando la naturaleza y extension del riesgo o emergencia y los medios a
movilizar, son tales que se hace necesario una respuesta de la Comunidad
Auténoma, se procede a la integracidn de los Planes Municipales e Insulares en el
PLATECA.

Cuando la emergencia producida trae como consecuencia la aplicacién de
Procedimientos de Actuacion, la operatividad del Plan Territorial se ajusta a lo

planificado en las correspondientes Interfases.

Cuando la emergencia producida trae como consecuencia la activacién de un Plan
Especial de Comunidad Auténoma, se aplicara éste integrandose en el Plan

Territorial.
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f) Cuando concurran las circunstancias para declarar una emergencia de interés
nacional se seguiran las directrices del Director del Plan, y, si existe un Plan

Estatal, las de éste.
En funcién de la evolucion del suceso se consideran las siguientes modalidades:

a) Cuando la aparicién de la emergencia sea subita y sea decisiva para su control la
activacion del Plan, éste se aplicara con arreglo a la operatividad definida, que no es
otra que en la que se ha configurado a priori el empleo racional y coordinado de
todos los medios y recursos disponibles para conseguir, con la maxima eficacia, la

proteccion de las personas y el minimo dafio para los bienes publicos y privados.

En este tipo de emergencia, es importante el concepto de intervencidon inmediata
que debe estar previsto para garantizar una actuacién eficaz en los primeros y
decisivos momentos, y permitir la incorporaciéon ordenada y oportuna de nuevos

medios.

b) Cuando la evolucién del riesgo es lenta, el Plan puede activarse parcialmente y
utilizar sus medios y recursos de forma escalonada. En estos casos, activada la
Direccion del Plan y los sistemas de coordinacién y direccion, podran introducirse

modificaciones a la operatividad mas ajustadas a la realidad del suceso.

En funcidn de las caracteristicas del riesgo las actuaciones previstas para cada uno
de los Grupos de Accidon pueden ser aplicadas total o parcialmente, considerando
previamente las singularidades que para cada tipo de riesgo pueden condicionar la

respuesta.
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5.6.- INTERFASE CON LOS PLANES DE EMERGENCIA DE AMBITO
INFERIOR

Los mecanismos de interrelacion entre planes de emergencias de distinto nivel han
sido descritos en la definicién de cada uno de los niveles de actuacion del presente
capitulo. Los planes de emergencia de nivel inferior deberan ser desarrollados, de
acuerdo con la Norma Basica, y, para poder mantener la operatividad, con criterios

homogéneos en los planteamientos, terminologia y contenido.

Para asegurar una accién conjunta con los planes de ambito inferior, la estructura

del PLATECA se ha organizado apoyandose en los siguientes criterios:
e Autonomia de organizacion y gestion.

Todas y cada uno de los organismos implicados en los planes de ambito inferior,
deben disponer de capacidad suficiente, en sus ambitos competenciales respectivos,

para organizar sus medios y mecanismos de actuacion, en funcién de:
- La titularidad de los servicios relacionados con la Proteccion Civil y la
Atencién de Emergencias.

- La disposicién de medios humanos y materiales para la dotacion de los

correspondientes servicios.
- Las caracteristicas y ambito del riesgo.
- La efectiva capacidad de intervencion frente a la emergencia.
¢ Coordinacion.

El principio universal de la escasez de medios para la total cobertura de las

exigencias de garantia de proteccion al ciudadano y a sus bienes, hace necesaria, la
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coordinacion de estructuras y medios.

Esta coordinacion se hace igualmente imprescindible en el terreno de las
actuaciones, pues éstas, para conseguir una respuesta eficaz ante una emergencia,
deben estar perfectamente estructuradas, tanto funcional como organicamente, de
manera que no se produzcan disfunciones en las lineas jerarquicas de mandos, ni en

la utilizacion de medios y recursos de los diferentes organismos implicados.
¢ Complementariedad.

La aplicacion de este criterio tiende a evitar la duplicidad y/o ausencia de medios
para conseguir que, en el conjunto de las actuaciones, se garantice la optimizacion

indispensable de los mismos para la prevencion y correccion de la emergencia.
¢ Subsidiariedad.

En una estructura formada por distintos niveles de intervencidon, con diferentes
medios y recursos, los niveles superiores deben atender a emergencias que, por sus

caracteristicas, no puedan los niveles inferiores afrontar con sus propios recursos.
¢ Integrabilidad.

La organizacién y definicién de los planes de ambito inferior deben ser concebidas

de forma tal, que se asegure su integracion eficaz.

Este criterio de integridad debe considerarse, tanto en los aspectos doctrinales como

en los técnicos.
e Informacion.

Es necesaria una garantia de que la informacion sobre riesgos, medios, recursos,

organizacién y actuaciones sea completa, y extensiva a organismos llamados a
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intervenir. Asi mismo, sera necesario que los planes de ambito inferior sean
conocidos por el PLATECA, no solo en su elaboracién inicial (necesario para su

homologacidn), sino en sus respectivas actualizaciones.

5.6.1.- Interfase del PLATECA con los Planes de Emergencia Municipales.

La integracion de los Planes de ambito Municipal en el PLATECA, se realizara de

acuerdo con el procedimiento previsto en la Norma Basica de Proteccion Civil.

Cuando se trate de una emergencia de ambito local y pueda ser controlada mediante
respuesta local, el Director del Plan es el Alcalde (Jefe Local de Proteccion Civil),
disponiendo de la Junta Local de Proteccién Civil como Consejo Asesor. En este caso,
el PLATECA realizara funciones de seguimiento y en el CECOPAL habra un

representante de la Comunidad Auténoma.

Cuando la naturaleza y extension de la emergencia o catastrofe y los recursos a
movilizar son tales, que se hace necesario una respuesta insular, se procede a la

integracién de los Planes Municipales en el correspondiente Plan Insular (PEIN).

Una vez que se declara el Nivel Insular de la emergencia, el Director del Plan de

Emergencia Municipal pasa a formar parte del Consejo Asesor del Plan Insular.

Los distintos Grupos de Accidon a nivel municipal pasan a formar parte de los
correspondientes Grupos de Accidon del PEIN vy, si es el caso, el CECOPAL pasa a
Puesto de Mando Avanzado.

5.6.2.- Interfase del PLATECA con los Planes de Emergencia Insulares.

La integracion de los Planes de ambito Insular en el PLATECA, se realizara de

acuerdo con el procedimiento previsto en la Norma Basica de Proteccion Civil.
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Cuando se trate de una emergencia de ambito insular y pueda ser controlada
mediante respuesta insular, el Director del Plan es el Presidente del Cabildo Insular o
persona en la que se delegue, disponiendo del Consejo Asesor establecido en el
PEIN. En este caso, el PLATECA realizara funciones de seguimiento y en el CECOPIN

habra un representante de la Comunidad Auténoma.

Cuando la naturaleza y extension de la emergencia o catastrofe y los recursos a
movilizar son tales, que se hace necesario una respuesta de dambito autondmico, se

procedera a la integracion de los Planes Insulares en el PLATECA.

Una vez que se declara el Nivel Autondmico de la emergencia, el Director del Plan de

Emergencia Insular pasa a formar parte del Consejo Asesor.

Los distintos Grupos de Accion a nivel insular pasan a formar parte de los
correspondientes Grupos de Accidén del PLATECA vy, si es el caso, el CECOPIN pasa

a ser Puesto de Mando Avanzado.
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5.7.- MEDIDAS OPERATIVAS DE PROTECCION

El objetivo fundamental del PLATECA es obtener la maxima proteccion para las
personas, el medio ambiente y los bienes que resulten o puedan resultar afectados

en cualquier situacién de emergencia.

El Organo de Direccidn frente a una emergencia, analizara las situaciones especificas
del suceso con el fin de determinar las medidas operativas a adoptar. Estas medidas
son realizadas por los distintos Grupos de Accion, coordinadas bajo una direccion

Unica en el marco del PLATECA.

Las medidas que constituyen la operatividad se han clasificado en los siguientes
grupos:

¢ Medidas de proteccion, ya sea a la poblacién como a los bienes.

e Medidas de auxilio.

¢ Medidas de intervencion y control de la situacion

¢ Medidas reparadoras.

e Medidas de soporte.

En la Grafica 5.2 se presentan las medidas que constituyen, de forma generalizada,

la operatividad en el tratamiento de un siniestro.

PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Pagina 157 de 231



DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

MOVILIZACION AVISO A LA

POBLACION POBLACION

concentracion

evacuacion

dispersién PROTECCION
albergue SANITARIA

primeros auxilios
prevencion sanitaria
PROTECCION
DE BIENES

SOPORTE A LOS G.A.
transporte de medios
regulacion tréfico
habilitacién accesos

PROTECCION CONTROL

balizamiento zona
control acceso

ABASTECIMIENTO

SOPORTE

NEUTRALIZACION
valoracion dafios
evaluacion riesgos
combate

AUXILIO
REPARACION

Bisqueda
SOCOITO

r:cale SERVICIOS
salvamento salvamento

sanidad
SUMINISTROS asistencia y albergue
agua transporte
comunicaciones
informacién

alimentos

energia

comunicaciones

GRUPOS DE ACCION I

Grupo Grupo de Grupo de
Sanitario Intervencién Comunicaciones
Grupo de Grupno Grupo Rehabilit.
Seguridad Logistico Servicios Esenc.

Grafica 5.2

PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Pagina 158 de 231



DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

5.8.- MEDIDAS DE PROTECCION A LA POBLACION

Se encuadran dentro de las medidas de proteccion a todos aquellos procedimientos,
actuaciones y movilizaciones encaminados a evitar, paliar y atenuar las
consecuencias de un siniestro, o a proteger frente a riesgos derivados de la

emergencia.

Estas medidas afectan a la poblacion, los grupos operativos, el medio ambiente y los

medios materiales tanto publicos como privados.

5.8.1.- Avisos a la poblacién

La responsabilidad de la informacion a la poblacién es de la Direccién del PLATECA y
se realiza a través del CECOES bajo las directrices del Gabinete de Informacion. Asi
pues, toda la informacion deberd ser generada en este Centro obteniéndose una
centralizacion de la informacidon que permite que ésta sea veraz y contrastada y las

consignas, Unicas y congruentes.

En el Anexo 2 se incluyen tipos de modelos, tanto de comunicados como de avisos a

la poblacién
Los medios para la transmision de la informacién pueden ser:

¢ Si el ambito es local, se podra utilizar la megafonia fija 0 mdvil, para lo cual

los Ayuntamientos deberan estar provistos de equipos de megafonia.

e Para cubrir ambitos mas amplios se utilizaran los medios de comunicacion
social: radio, television, prensa etc. Para ello, se estableceran los
correspondientes protocolos, convenios o acuerdos con las principales
sociedades concesionarias de radiodifusion, a fin de garantizar la difusion

de los mensajes en caso de emergencia.
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e Otros medios.

A grandes rasgos, las acciones a realizar seran las siguientes:

¢ Proporcionar recomendaciones orientativas de actuacion ante el siniestro.

e Difundir ordenes, dar consignas y normas de comportamiento

(instrucciones de evacuacion etc..).

e Ofrecer informacién de la situacién de la emergencia, zonas de peligro y

accesos cortados.
¢ Facilitar datos sobre las victimas.
¢ Realizar peticiones de colaboraciones especificas.
e Otros.

Los avisos a la poblacion deberan de ser:

¢ Claros: Utilizando frases cortas y en lenguaje sencillo.
¢ Concisos: Procurando ser lo mas breves posible.
¢ Exactos: Sin dar lugar a ambigliedades y posibles malinterpretaciones.

¢ Suficientes: Para evitar que la poblacién tenga la necesidad de buscar

mas informacién por otras fuentes.

Asimismo los mensajes deberan estar redactados de forma tal que no provoquen
alarma entre la poblacion, procurando transmitir el alcance de la emergencia en su
punto justo, evitando, en todo momento, el panico colectivo entre la poblacion.

5.8.2.- Control de accesos

Se realizara el control de accesos a las zonas siniestradas o amenazadas, tanto de

personas como de vehiculos, de manera que no se entorpezcan los trabajos de los
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distintos grupos que acttian en la zona o zonas afectadas y en aquéllas consideradas
de riesgo. También sera necesario, en su caso, el control y reordenacion del trafico
en las zonas adyacentes, con objeto de facilitar la llegada de nuevos medios de

apoyo mientras se mantenga la situacién de emergencia.

Con caracter general, este control lo haran los efectivos de las Policias Locales y los
Cuerpos de Seguridad del Estado, asignados al Plan Territorial pudiendo ser
encomendadas algunas funciones a miembros de Agrupaciones de Voluntarios de
Proteccién Civil, como apoyo de los Agentes de la autoridad y siempre que

dispongan de los recursos y equipamiento adecuado.

5.8.3.- Movilizacion de la poblacion

En determinadas circunstancias, cuando la situacidon implica riesgo de la Comunidad,
se puede considerar la necesidad de movilizar a la poblacidn, trasladandola a zonas

de seguridad donde puedan permanecer hasta la desaparicion de la amenaza.

5.8.3.1. Confinamiento.

El confinamiento consiste en el refugio de la poblacidn en sus domicilios para
protegerse de un riesgo externo. La poblacion permanece en sus casas, adoptando
las medidas especificas de autoproteccion dictadas por la Direccion del Plan en

funcion de la situacion existente.

También se puede realizar el confinamiento temporal en zonas de refugio préximas a

la poblacién.

5.8.3.2. Dispersion.

La dispersion es una evacuacion fraccionada que busca precisamente la separacion

fisica de los evacuados. Actualmente queda reducida a una separacién de unos

PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Pagina 161 de 231



DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

colectivos de otros en razén del riesgo que uno de ellos pueda tener para los demas.

Esta separacion se realiza desde un punto de vista estrictamente sanitario.

Declarada una epidemia por las autoridades sanitarias, se procede al aislamiento de
aquéllas, llevando a los afectados, portadores de dicha enfermedad, a lugares aptos
para su tratamiento. Deberan desinfectarse los lugares donde han permanecido los
afectados, asi como sus enseres, destruirse las fuentes que den origen a nuevas

infecciones, poner en cuarentena a los posibles enfermos, etc.

5.8.3.3. Evacuacion.

La evacuacion es el traslado urgente de un colectivo, de su lugar habitual de
residencia, a otro considerado seguro frente a la amenaza. Se trata de una accion
que conlleva grandes repercusiones sociales, por lo que solo se debe adoptar en

caso en que se considere totalmente necesario.

A la hora de decidir una evacuacion, habra que evaluar las condiciones especificas
del siniestro y sopesar las ventajas frente a los inconvenientes que esta medida

conlleva.

Una vez que el Director del Plan decida la evacuacion de la zona afectada, se

procedera a su planificacion, lo cual supone:

e Asignar el personal encargado de la evacuacion. Las funciones de
confinamiento, aislamiento y evacuacion son responsabilidad del Grupo

Logistico.

¢ Informar a la poblacion de la medida adoptada y las normas a seguir para

su realizacion ordenada y eficaz.
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e Habilitar vias de acceso para el traslado de los evacuados. Es
recomendable que estas vias se declaren de uso exclusivo, para evitar

aglomeraciones.

¢ Posibilitar medios de transporte para el traslado colectivo, si asi se decide.
Estos deberan estar contemplados en el Catalogo de Medios y Recursos del
PLATECA.

e Posibilitar ambulancias u otros medios de transporte especiales, para la

evacuacion de impedidos.

e Seleccionar los centros de concentracion de las personas que seran
evacuadas. Estos centros deberan estar alejados de instalaciones
peligrosas y situados en zonas de féacil acceso a los medios de transporte.
En general, los centros de concentracion mas idoneos suelen ser los

aeropuertos, puertos y estaciones de autobuses.

¢ Seleccionar y acondicionar los centros de albergue donde se instalara la

poblacién evacuada.

e Programar el plan de actuacién de regreso a los hogares al final de la

emergencia.
5.8.3.4. Albergue
Los albergues son los centros previstos para dar cobijo a los evacuados durante la

emergencia.

En el Catalogo de Medios y Recursos se debe especificar una relacién de los centros

que puedan ser utilizados como albergue en caso de siniestro.

Estos centros son, hoteles, residencias, colegios e, incluso, almacenes o hangares.

En ocasiones, es necesario montar campamentos o pabellones prefabricados.
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Los albergues deben reunir una serie de condiciones que permitan la convivencia de
un numero alto de personas y habran de contar con una serie de dependencias,

como son:
* Area de abastecimiento.
e Area de sanidad.
o Area de higiene.
* Area de asistencia social.
o Area de gestion y control

La capacidad, en nimero de personas, de un albergue, se puede evaluar
considerando una superficie indispensable de 10 m? /persona, en los cuales no estan
incluidas las zonas comunes, como comedores, almacenes, servicios, botiquines etc.
Por otro lado, para mantener las necesidades ambientales e higiénicas que deben
reinar en un lugar, de modo que no se vicie el aire, suponiendo una renovacion de
éste normal, es decir sin ventilacion forzada, se estima necesario un volumen libre

minimo de 0,03 m>/persona.

5.8.4.- Asistencia sanitaria

La asistencia sanitaria es responsabilidad del Grupo Sanitario y esta basada en tres

actividades:

¢ Primeros auxilios: Tratamiento sanitario en la propia zona de siniestro,

consistente en el triage de heridos y aplicacion de curas de emergencia.

e Traslado: Movilizacion de los heridos en ambulancias y traslado a los

centros sanitarios.

¢ Prevencion sanitaria: Mediante el control de los posibles brotes

epidemioldgicos y focos de contaminacion.
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5.9.- PROTECCION DE BIENES

Dentro de las medidas de proteccion a los bienes tienen especial importancia:

¢ Bienes cuyo deterioro puedan suponer la aparicién de nuevos riesgos a la

poblacién.

¢ El medio ambiente: bosques, especies en extincion y, en general, entornos

ecoldgicos de especial interés.

¢ Bienes encuadrados dentro del patrimonio cultural: monumentos, museos,

edificios de interés cultural, bibliotecas etc.

Una vez puestas en marcha las medidas prioritarias de proteccién a las personas, se
abordara, de forma simultanea, siempre y cuando sea posible, la adopcién de

medidas de proteccion de bienes que puedan ser afectados por la catastrofe.

Se tratara de rescatar o salvaguardar los bienes de mayor valor o importancia, bien

sean materiales, culturales o medioambientales.

En otros casos, sera necesario aplicar medidas protectoras a bienes que no tengan
un interés especial, pero que su deterioro puede ser origen de nuevos riesgos que

contribuyan a aumentar los danos ya producidos.

En caso de evacuacion debe de preverse el control y salvaguarda de los bienes ante
desvalijamiento, asaltos o pillaje, siendo estos cometidos o funciones de los Policias

Locales o Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
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5.10.-MEDIDAS DE AUXILIO, INTERVENCION Y REPARADORAS

5.10.1.- Medidas de intervencion

La realizacion de las medidas de intervencion directas frente al siniestro es
responsabilidad del Grupo de Intervencion, el cual, a su vez, dirigira las acciones del
resto de los grupos operativos. Las medidas de intervencion abarcan las operaciones
de:

¢ Valoracién de dafios y evaluacion de riesgos.
¢ Neutralizacién de los efectos del siniestro.
e Control y vigilancia de la zona afectada.

5.10.1.1. Valoracién de danos y evaluacion de riesgos

La valoracién de dafos es la primera labor a realizar al llegar a la zona de siniestro.
Todos los Grupos de Accidn, dentro de sus propias responsabilidades, deberan hacer
una valoracion de los danos producidos en el area correspondiente. Esta valoracion
deberd ser reflejada en un informe que se enviard al CECOES y que debe

contemplar:

¢ Dafos humanos producidos.

Bienes materiales afectados.
¢ Riesgos asociados a la catastrofe: instalaciones industriales cercanas etc.

¢ Zona geografica afectada.

Tipo de poblacién afectada.

A partir de esta valoracion, el Organo Ejecutivo contard con informacién suficiente
para poder evaluar la gravedad de la catastrofe y tomar decisiones relativas a las

medidas a adoptar, asi como los medios necesarios que habra que movilizar.
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Asi mismo, sera necesario delimitar claramente las areas afectadas por el siniestro.

Se definen tres areas:

 Area de intervencion: Es el rea siniestrada y en la que se realizan las misiones
de intervencién directa. Este area debe, en general, ser evacuada por la
poblacion, permitiendo el acceso a ella, Unicamente, a los Grupos Operativos y
personal autorizado. Asi mismo, es necesario habilitar accesos a éste area

dedicados exclusivamente al movimiento de éstos grupos.

e Area de socorro: Es una franja alrededor del area de intervencion donde no

exista riesgo para las personas. Se dedicara a las operaciones de socorro sanitario
mas inmediatas. Asi mismo, en éste area se organizan los escalones de apoyo al

Grupo de Intervencién Operativa.

o Area base: Es aquélla donde se pueden concentrar y organizar las reservas;
puede ser el lugar de organizacion de recepcion de evacuados y su distribucién a

los albergues.

5.10.1.2. Control y vigilancia

Con el fin de facilitar los trabajos de neutralizacion de los efectos del siniestro, y
como medida de seguridad a la poblacién, se mantendra un control de los accesos a

la zona siniestrada.

Este control abarcara, también, las zonas adyacentes consideradas de riesgo y los
accesos a éstas, de manera que éstos puedan quedar libres para la llegada de los
efectivos. Para ello, es recomendable cerrar vias de comunicaciéon al publico,

dedicandolas exclusivamente al movimiento de efectivos y transporte de evacuados.

5.10.1.3. Intervencion
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Son las actuaciones dirigidas sobre el agente causante del siniestro con el fin de
eliminarlo, reducirlo y controlarlo. Estas actuaciones pueden actuar directamente
sobre la causa o bien sobre aquellos punto criticos donde concurran circunstancias

gue puedan facilitar su propagacién o evolucion.

El combate del siniestro es responsabilidad del Grupo de Intervencidon y, en

cualquiera de los casos, de los primeros efectivos que lleguen a la zona siniestrada.

La regulacion de las medidas a adoptar para el combate del siniestro esta
estrechamente relacionada con el tipo de siniestro y las circunstancias que concurran
en el momento de producirse. Por ello, los Planes Especiales, cuando se elaboren,

definiran procedimientos especiales de actuacion segun el tipo de siniestro.

Existen siniestros que se producen en un espacio muy breve de tiempo (explosiones,
terremotos etc.). En estos casos, la neutralizacion del siniestro no es posible, y las
acciones estan encaminadas a las medidas de proteccién, auxilio y rehabilitacion de

los servicios afectados.

Es en los siniestros de larga duracién, como podrian ser incendios, inundaciones

etc., donde las medidas de combate cobran mayor importancia.
5.10.1.3.1. Acciones propias de mitigacion.

Habitualmente los acontecimientos siniestrales activos necesitan de grupos de
especialistas para ser atajados. De ahi que las acciones a llevar a cabo sean

asignadas a personal del Grupo de Intervencion.
5.10.1.3.2. Despeje de accesos y regulacion del trafico.

Se planificara por el Grupo de Seguridad la disposicion de vias de sentidos Unicos y

vias prioritarias, si fuese necesario, tanto para los accesos como para las salidas.
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5.10.1.3.3. Establecimiento de la red de transmisiones.

El CECOP del Gobierno de Canarias debe disponer de los medios y recursos
suficientes como para llevar a cabo los siguientes cometidos:

= Comunicaciones con los cuerpos intervinientes.

= Comunicaciones con el Puesto de Mando Avanzado (PMA).

= Comunicaciones entre los cuerpos intervinientes y entre éstos y el PMA.

= Comunicaciones con los medios de comunicacion social.

= Comunicaciones entre el PMA y los Centros de coordinacion (CECOES, CECOPIN y
CECOPAL)

5.10.1.3.4. Abastecimiento para actuantes
Necesidades del personal y de los equipos.
5.10.1.3.5. Avituallamiento y alojamiento para actuantes.

Deben de preverse las necesidades que pueden tener los equipos de actuantes no

auténomos para llevar a cabo sus cometidos.

Como necesidades basicas hay que contar con: productos derivados del petrdleo

para moviles, avituallamiento, aseo y alojamiento.

5.10.2.- Medidas de Auxilio

Busqueda, socorro, rescate y salvamento, representan cuatro fases secuenciales de
una situacién de emergencia, tanto desde el punto de vista del necesitado de ayuda,

como del que facilita esta ayuda.
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Dada la multitud de situaciones concretas que se pueden producir y la amplitud de
posibilidades de actuacion, las medidas de auxilio deberan ser objeto de elaboracion
de procedimientos de actuacién especificos que se integraran en los manuales

operativos de los Grupos de Accién involucrados.

En general, las medidas de auxilio son responsabilidad del Grupo de Intervencion,
con soporte del Grupo Sanitario, el Grupo Logistico y el Grupo de Comunicaciones.
5.10.2.1. Busqueda

La primera fase del auxilio es la determinacion del lugar donde se encuentran las
victimas del siniestro. Los procedimientos de localizacion, en general, se basan en el
rastreo ordenado del area siniestrada. Existen dos tipos de rastreo:

¢ Busquedas circulares alrededor de la posicion mas probable de localizacion.

e Busquedas lineales, consistentes en trazar mediante marcaciones, franjas

longitudinales que se recorren sistematicamente.
5.10.2.2. Socorro

Socorro, es la accién de socorrer y esta constituido por la peticién de alguien en
demanda de ayuda y la prestacién de la misma en el lugar en donde ocurrid la

desgracia.

En general, para centrar las actuaciones de socorro debe tenerse en cuenta que las

situaciones que representan una amenaza para la vida pueden agruparse en:

¢ Personas desaparecidas.
¢ Personas sepultadas bajo ruinas, o aisladas.

e Personas heridas o contaminadas.
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e Personas enfermas debido a las condiciones del medio ambiente y de

higiene.

El socorro de las personas sepultadas bajo ruinas, aisladas y desaparecidas,
corresponde, especialmente, al Grupo de Intervencion, mientras que en el caso de
personas heridas, enfermas o contaminadas la responsabilidad es,

fundamentalmente, del Grupo Sanitario.

El principal objetivo es asegurar unas condiciones que garanticen la supervivencia de
la persona socorrida y evitar que a la victima se le produzcan mayores dafos que los
ya recibidos, administrandole un tratamiento temporal, hasta que pueda ser atendido

por el médico.

5.10.2.3. Rescate y salvamento

Rescate, que puede seguir al socorro pero no necesariamente, es el mecanismo
organizativo y operativo dispuesto por los servicios de Proteccidon Civil para mover a

la persona o grupo afectado del lugar de la catastrofe, accidente o siniestro.

Por ultimo, el salvamento se inicia con la evacuacion o traslado del afectado o grupo
de personas afectadas, desde el lugar al que ha sido llevado tras el rescate, hasta un

centro en donde se hara todo lo necesario para devolverle sus anteriores facultades.

5.10.2.4. Primeros auxilios y transporte sanitario

En catastrofes generalizadas tras los equipos de busqueda, rescate y salvamento
pueden actuar sobre el terreno equipos de primeros auxilios con las siguientes
funciones: tratamientos de las afecciones menores que no necesitan traslados,
evitando asi colapsos médicos y la estabilizacion de heridos en el lugar siniestrado
para permitir el mejor traslado posible a centros hospitalarios o al Area de Socorro o

Area de Socorro y Base.
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En emergencias concentradas, los primeros auxilios tenderan a tratar de estabilizar a
los heridos con la intencion de poder realizar un adecuado traslado evitando los

traslados irreflexivos que puedan causar graves lesiones en los afectados.

Se dispondra de los medios de transporte sanitario, tanto publicos como privados,

contando en lo posible, con facultativos sanitarios en el lugar del siniestro.

5.10.2.5. Clasificacion, control y evacuacion con fines de asistencia sanitaria y

social

Es importante la identificacion de afectados, y que los cuerpos encargados de
asistencia sanitaria o traslados lleven a cabo listas de asistidos y destinos, previendo

posibles demandas de localizacion.

Se prevera la centralizacion de los datos personales de manera que la localizacién e

informacién sobre los afectados sea rapida y fiable.

En grandes evacuaciones se realizara la clasificacidén y control en el Area Base antes

de proceder a la redistribucion en albergues o realojamiento en hogares privados.

5.10.2.6. Abastecimiento

Se trabajara en los primeros momentos en evaluar lo necesario para las poblaciones
con el fin de optimizar solicitudes, a demanda de necesidades rechazar ofertas de
cosas que pueden no ser necesarias y que crearan problemas logisticos la

consecucion de equipamientos y suministros, y el transporte.

Tras la evaluacidon de necesidades se adecuaran almacenajes en el Area Base, desde

donde llevar a cabo una distribucion controlada.
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5.11.-MEDIDAS REPARADORAS

5.11.1.- Reparacion de suministros

Una de las consecuencias que con mayor frecuencia se da en un siniestro es la
interrupcion de algunos servicios considerados como basicos. Se consideran servicios

basicos aquellos imprescindibles para el normal desenvolvimiento de las actividades.

El Director del PLATECA tendra la responsabilidad de establecer las prioridades en el
restablecimiento de los servicios basicos, considerando, en primer lugar, aquellos

cuya carencia puedan suponer riesgo para las personas.
Dentro de la denominacién de Suministros Basicos se encuadran los siguientes:

» Suministro de energia:
» Electricidad
» Combustibles.
= Suministro de alimentos.
= Suministro de medicamentos.
= Suministro de agua.

Dentro de los Servicios Basicos, se consideran:

» Servicio de Salvamento.

» Servicios de Asistencia.

= Servicios de Sanidad e Higiene:
> Hospitales.

» Saneamiento, etc.
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= Servicios de Transporte.
= Servicios de Comunicaciones.
= Servicios de Informacion.

Existe una relacion entre algunos de los servicios y los suministros considerados
esenciales, por lo que es preciso una intercomunicacion entre ellos para gestionar

todas las necesidades y dar las prioridades oportunas.

Se estableceran los protocolos pertinentes con las compafias suministradoras de

servicios basicos para su colaboracion en los casos de siniestro.

5.11.1.1. Suministro de energia eléctrica

El Grupo de Rehabilitacién de Servicios Esenciales colaborara con el personal de la
compania eléctrica para acelerar el restablecimiento del servicio. Este apoyo
consistird fundamentalmente:

= Facilitar el acceso al lugar de la averia.

= Recabar medios para facilitar su labor.

= Dar apoyo logistico.

» Prestar ayuda a través de los miembros del Grupo. Para ello, serd necesario
seguir, en todo momento, las instrucciones de seguridad que sefialen los

empleados de la Compafiia Eléctrica.

Se preveran medidas alternativas de suministro eléctrico a través de generadores,
dando prioridad en el suministro a los centros de coordinacion de emergencias,

hospitales, centros asistenciales y lugares de acogida.

5.11.1.2. Suministro de combustible
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En este caso, la funcidn basica del Grupo de Rehabilitacion de Servicios Esenciales,
sera la de gestionar las existencias de combustible para poder realizar los servicios
siguientes:

» Transporte y evacuacion de personal.

= Servicios de grupos electrégenos.

Para ello, se utilizara gas embotellado en colaboracion con las empresas

suministradoras.

5.11.1.3. Suministro de aqua, alimentos y medicamentos

Es otro de los suministros basicos para el desarrollo de la vida humana, ya sea desde

el punto de vista fisioldgico, como de preparacion de alimentos, higiene, etc.

El catdlogo de medios y recursos habra de contener informaciéon relativa a las
posibles fuentes de agua (manantiales, pozos..) o zonas de almacenamiento

(pantanos, embalses), ya sean naturales o artificiales, potables o no.

En caso de emergencia, hay que prever que las fuentes habituales de agua queden
contaminadas o danadas las redes de abastecimiento. En este caso, sera necesario
transportar agua hasta las zonas de albergue o refugio, para que se pueda abastecer
a la poblacién mas facilmente. Puede ser incluso aconsejable trasladar a la poblacién

hasta zonas con abastecimiento de agua.

Por Ultimo, el suministro de alimentos forma, junto con el agua, los dos elementos

basicos para la subsistencia.

Las catastrofes que provoquen la destruccion de los sistemas de transporte, o

contaminen los alimentos, conllevaran problemas de abastecimiento de éstos.
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5.11.2.- Medidas reparadoras de servicios basicos

5.11.2.1. Servicios de salvamento

Los equipos de salvamento son los primeros en personarse en la zona siniestrada
junto con los servicios sanitarios, contribuyendo a la rehabilitacion de otros servicios
publicos esenciales afectados por siniestros. Generalmente, los integrantes de estos
equipos son los cuerpos de bomberos, por su preparacion y medios de que

disponen.

También se contard con las Fuerzas de Seguridad del Estado y grupos de

montafismo o submarinismo, dependiendo del ambito de actuacién.

Si estos equipos de bomberos fuesen afectados por la catastrofe, tardaran en llegar
a la zona siniestrada o fuesen insuficientes por el tamafio de la demanda, seria

necesario preparar a otros equipos alternativos en este cometido.

5.11.2.2. Servicio de sanidad e higiene

Se encargaran estos servicios sanitarios de asegurar, en lo posible, la buena
condicion sanitaria de las personas, garantizando ademas el abastecimiento de

medicinas, servicios minimos de higiene y seleccién de afectados por su gravedad.

Este servicio se encargara de dar aviso a la poblacién sobre el uso del agua y

medidas a tomar en el caso de que esté contaminada.

Se encargara también de dar solucion, planificar y coordinar las donaciones de

sangre, si fuese necesario, para los hospitales que la necesiten.

5.11.2.3. Servicio de asistencia y albergue

En las emergencias que supongan evacuacién de poblacion de sus lugares de

residencia, los servicios de asistencia y albergue se encargaran de proporcionar los
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alojamientos alternativos necesarios en domicilios privados, hoteles, residencias,

albergues, escuelas, iglesias, naves industriales y recintos deportivos, entre otros.

En los centros que sean de agrupamiento de poblaciones, los equipos de asistencia
se encargaran de tener previsto, en la medida necesaria:
» Servicio de control de realojamiento.

= Servicios de primeros auxilios.

» Alimentos y agua.

= Servicios sanitarios.

» Mantas, abrigos y calefaccion.

= Servicio de informacion al publico.

= Apoyo psicoldgico a afectados y familiares.

= Servicio religioso.

» Servicio de comunicaciones.

Esta situacién de provisionalidad en lugares de emergencia se prolongara lo menos

posible y una vez restablecida la normalidad, pasaran a sus domicilios.

Previamente se estudiara la capacidad propia de albergue del territorio cubierto por
el Plan, de acuerdo con su disponibilidad fisica y la estructura complementaria para

la asistencia y recepcion de afectados.

5.11.2.4. Servicio de transporte

Los servicios de transporte se encargaran de proporcionar los sistemas necesarios de

locomocién y transporte, tanto para los afectados, utilizando vehiculos de
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emergencia, como para el transporte de materiales de socorro y abastecimiento a la

poblacion.

Se contara con los servicios publicos y privados de autobuses, camiones, transportes

sanitarios, etc.
Se tendra presente:

= Movilizar sélo los vehiculos necesarios.
» Elegir una via de entrada y otra de salida hacia la zona de emergencia.

» Establecer una comunicacién entre vehiculos de transporte de heridos y los

centros de recepcion.

En caso de graves dificultades circulatorias, se determinaran zonas de aterrizaje de

helicopteros, como medio alternativo de transporte.

5.11.2.5. Servicio de comunicaciones e informacion

Estos servicios dafados se restableceran con la mayor brevedad posible por los
servicios de averias de las respectivas empresas publicas y privadas, a los que se les
prestara el maximo apoyo desde la Direccidon del PLATECA, para cumplir su cometido
lo antes posible.

5.11.3.- Vuelta a la normalidad

Los procedimientos encuadrados dentro de la fase de vuelta a la normalidad son,
basicamente, los siguientes:

= Rehabilitacion de las infraestructuras danadas por el siniestro y reparacion de

danos.

» Limpieza de las zonas afectadas (desescombros, enterramiento de animales...).
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= Reposicion de servicios no esenciales, o de aquellos servicios esenciales que

fueron habilitados por medidas alternativas de urgencia.
= Repliegue de los efectivos.
» Tramitacién de indemnizaciones.

En esta fase, los diferentes organismos privados o publicos seran los responsables
de llevar a cabo las tareas de reposicion de los servicios e infraestructuras propias,
con independencia de que se proceda o no, posteriormente, al pago de las debidas

indemnizaciones.

La concesion de ayudas de caracter inmediato para la atencidon de necesidades
derivadas de situaciones de emergencia, catastrofes y calamidades publicas se
regula por las disposiciones establecidas en la Orden de 18 de marzo de 1993,
modificada por la Orden de 30 de julio de 1996 y por el Real Decreto 2225/1993, de
17 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento para la

concesién de subvenciones publicas.
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6. METODOLOGIA DE ELABORACION DEL
CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS
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6.1.- INTRODUCCION

Un aspecto fundamental en la resolucién de una emergencia es la capacidad de
disponer de los medios y recursos necesarios. Saber con qué medios se cuenta, donde
se encuentran y a quién hay que solicitarlos es vital para poder contar con el material
y el personal necesario con la celeridad y eficacia que una situacién de este tipo

precisa.

Ante una emergencia, deben estar a disposicion de Proteccién Civil no solo los
recursos humanos y materiales pertenecientes a todas las Administraciones Publicas
Civiles, (Local, Insular, Autonémica y Central), sino también las Fuerzas Armadas, asi
como de los Organismos Publicos y Entidades Privadas. No obstante, el inventario de
los medios y recursos militares debera ser realizado, custodiado y coordinado por la

Administracion militar.

De todo ello se deduce la enorme importancia del catdlogo de medios y recursos para
la resolucién de una emergencia. Este ha de ser un instrumento de apoyo a los

Centros de Coordinacion Operativa en cualquier ambito.

En ningln caso debe ser una estructura rigida e inmutable, sino un instrumento
flexible y actualizable, que se pueda utilizar en cualquier momento que se necesite,
tanto en la gestidn diaria, como en situaciones de emergencia, catastrofe 6 calamidad

publica.

A su vez, las condiciones particulares de cada territorio y de los cambios que se vayan
produciendo en la organizacién, en la normativa y en el progreso de los conocimientos
técnicos, hacen necesario establecer los correspondientes mecanismos para su

revision y actualizacion periddica.
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El objetivo de este capitulo es presentar las directrices de elaboracion del Catalogo de

Medios y Recursos de la Comunidad Autdnoma de Canarias.
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6.2.- CONTENIDO DEL CATALOGO

Se considera tanto medio como recurso, a todo aquello, de cualquier naturaleza, que
pueda ser de utilidad ante una situacion de emergencia. Dentro del ambito de

Proteccion Civil se establece una diferenciacion entre medio y recurso:

» Medios, son los elementos humanos y materiales, de caracter esencialmente
movil.

= Recursos, son los elementos naturales y artificiales, de caracter esencialmente
estatico.

6.2.1.- Medios

En funcién de su disponibilidad y uso, se distinguen tres tipos de medios:

6.2.1.1. Medios disponibles permanentemente.

Constituyen la dotacion basica indispensable para asegurar un minimo de eficacia de
las actuaciones en una situacién de emergencia, por lo que deben estar siempre a
disposicién para una emergencia, aunque habitualmente puedan estar destinados a

otros usos no directamente relacionados con el Plan.

6.2.1.2. Medios gue se activan en caso de emergencia.

Forman parte de la dotacién de medios para el cumplimiento de las misiones
habituales de diversos organismos publicos, cuya intervencion estd prevista en

cualquier tipo de emergencia.

Unos se convierten en unidades operativas que se activan para el cumplimiento de las
misiones que se les adjudiquen en el Plan, y otros colaboran con algunos de sus

medios, para el cumplimiento de finalidades especificas en la emergencia.
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6.2.1.3. Medios movilizables en caso de emergencia.

La determinacion de los medios movilizables en emergencias comprendera los
medios humanos y materiales y las asistencias técnicas que se precisen, ya sean
dependientes de las Administraciones Publicas o de las Entidades Privadas, asi como

de los particulares.

Los medios privados se pueden obtener mediante requisa y posterior indemnizacion,

en su caso, a los propietarios

6.2.2.- Recursos

De acuerdo con su origen, se distinguen dos tipos de recursos:

6.2.2.1. Recursos naturales

Son aquellos que proporcionan productos o servicios en caso de una situacion de

emergencia y se encuentran ubicados en el propio ambito territorial.

Se denominan asi a los que se encuentran en la naturaleza de forma natural y fija,

aunqgue no sean producto de la naturaleza.
Pueden ser de caracter publico o privado.

6.2.2.2. Recursos de infraestructura

Son aquellos que, creados para el normal desenvolvimiento de la Comunidad,
pueden utilizarse, en caso de emergencia, para la mejor ejecucion de las acciones

encaminadas al desarrollo de los servicios intervinientes.
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6.3.- TAREAS DE CATALOGACION. DIRECTRICES PARA SU ELABORACION

En la catalogacion de los medios y recursos, se debe contemplar la dependencia
organica de éstos (Ayuntamiento, Cabildo, Comunidad Auténoma, Administracion

Central, Organismos sin animo de lucro y privados).

Por lo tanto, hay que tener en cuenta cuatro niveles de dependencia

Municipal

Insular

Autondmico

Estatal

Asimismo, el Catalogo se elaborara de conformidad con lo dispuesto en el Art. 16 b, de

la Ley 2/1985 sobre Proteccion Civil.

A continuacion se presentan las directrices basicas de catalogacion para cada uno de
los niveles definidos.
6.3.1.- Nivel Municipal

Basicamente, la elaboracién del catdlogo de medios y recursos es una labor que se ha
de realizar en el ambito Municipal. Los niveles superiores deben elaborar sus catalogos
a través de la informacién que le suministren los catalogos Municipales, completandola
con aquellos datos que no estén contemplados en aquellos.

En el Catadlogo de Medios y Recursos de un Municipio se puede distinguir entre:

e Medios y recursos municipales. Son los que dependen directamente del

Ayuntamiento y con especial referencia al medio urbano.

¢ Maedios y recursos no municipales. Son los que estando ubicados dentro de un
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determinado municipio, su dependencia no es municipal.

¢ Medios y recursos privados. Son los pertenecientes a empresas u organizaciones

de caracter privado.
6.3.2.- Nivel Insular

Los catdlogos de medios y recursos de los niveles de ambito insular abarcaran, todos
los medios y recursos especificados en la isla de dependencia insular, asi como

aquellos no catalogables en ningiin municipio como son:
e Puestos de vigilancia de Medio Ambiente
e Red viaria

e Recursos hidricos

6.3.3.- Nivel Autonomico

Los catalogos de medios y recursos de los niveles de ambito superior abarcaran, todos

los medios y recursos especificados de dependencia autondmica.

Los catalogos de medios y recursos que se elaboren para los planes de ambito inferior
al PLATECA se ajustaran a los criterios y sistematica que establezca en el Catalogo del
PLATECA.

6.3.4.- Normas de elaboracion del Catalogo

Para la elaboracién del Catalogo de Medios y Recursos se seguiran las directrices y el
indice que figuran en el Anexo 1 del PLATECA, que se corresponden con las Normas

de Catalogacion aprobadas por la Comision Nacional de Proteccion Civil.

El Gobierno de Canarias solicitarda a todas las Administraciones Publicas de la
Comunidad Auténoma la informacidon necesaria para la elaboracion del Catalogo

General de Medios y Recursos.
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6.4.- ADMINISTRACIONES QUE DEBEN CATALOGAR SUS RECURSOS

Como se indico en el apartado anterior, los catdlogos se pueden realizar en cuatro

niveles: Municipal, Insular, Autonémico y Estatal.

Las tareas que se han de desarrollar, para la obtencion del catdlogo son: inventariar
los medios y recursos de cada nivel, identificar éstos e integrar los recursos del

nivel inferior a uno superior.

Para inventariar los medios y recursos necesarios, se exige la evaluacién de éstos,
identificAndose los mecanismos adecuados para su movilizacion en todos los niveles,
asi como de los Organismos y Entidades Publica y Privadas llamados a intervenir y las

fuentes especializadas de informacidn que se requieren.

Las Administraciones que deben catalogar los medios y recursos son:
= Administracion Local (Ayuntamientos)

= Administracion Insular

» Administracion Autonomica
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6.5.- CRITERIOS DE MOVILIZACION DE MEDIOS

Los medios y recursos, previamente catalogados, se consideraran adscritos al Plan

Territorial y podran ser movilizados, si el Director del PLATECA lo considera necesario.

Los medios y recursos de titularidad estatal que no figuren en el Plan, seran

movilizados a través de la Delegacidn del Gobierno a solicitud del Director del Plan.

Los medios y recursos de titularidad de otras Comunidades Auténomas, de
corporaciones locales no pertenecientes a la Comunidad de Canarias, asi como la
ayuda internacional y los medios y recursos de titularidad privada radicados fuera de
la Comunidad, serdn movilizados por la Direccidon General de Proteccion Civil del
Ministerio del Interior, a través de la Delegacion del Gobierno, previa solicitud del

Director del Plan.

La movilizacion de medios de la Fuerzas Armadas se ajustara a lo dispuesto en el
Decreto 1.125/76 de 8 de abril, sobre colaboracion de las autoridades militares en

estados de normalidad y excepcion.

La movilizacién de medios de titularidad local se ajustara a los protocolos que al

efecto se establezcan entre el Gobierno de Canarias y las corporaciones locales.

Su utilizacién depende de la magnitud del siniestro, su movilizacion se realizara a
través de los Centros de Coordinacién con arreglo a procedimientos previamente
establecidos, y su coordinacidon «in situ» correra a cargo del Jefe del Puesto de

Mando Avanzado.

Para una mayor eficacia se deberan especificar los criterios sobre la movilizacion de

los medios, tanto del Sector PUblico como del Sector Privado.
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El primer criterio a seguir es el siguiente: se otorgara prioridad a los medios publicos

respecto a los privados.

La requisa temporal de todo tipo de bienes, asi como la intervenciéon y ocupacion
transitoria de los que sean necesarios, se llevara a cabo de conformidad con lo

dispuesto en la legislacion vigente en la materia.

El empleo de bienes privados se hara escalonadamente, teniendo en cuenta la
prioridad de los bienes disponibles en el ambito territorial afectado, asi como el
principio de proporcionalidad entre la necesidad que se pretende atender y el medio

que se considere adecuado para ello.

Quienes, como consecuencia de estas actuaciones, sufran perjuicios en sus bienes

tendran derecho a ser indemnizados de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

Los medios y recursos actuaran siempre bajo el mando directo de sus jefes
organicos, que recibiran las instrucciones y se someteran a la coordinacion superior

y mando Unico del Director del Plan.
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6.6.- INFORMATIZACION. SOFTWARE ESPECIFICO

Dada la gran cantidad de informacién que el Catalogo debe tener y su necesidad de
actualizacién constante, éste debe estar apoyado sobre un sistema informatico que

permita:

» Rapido acceso y utilizacion

» Facilidad de consulta

» Facilidad de actualizacién

= Integracion con los Catalogos Municipales e Insulares

Asi mismo, el soporte informatico del Catdlogo deberda ser compatible con la
estructura software de los Centros de Coordinacion de modo que pueda ser
integrado en éstos y accedido a través de las aplicaciones de ayuda a la atencion de

emergencia de los Centros de Coordinacion.

Los datos del Catdlogo seran introducidos en una base de datos que permita el
acceso directo a la informacion a través de:

* Tipo de medio/recurso

» Localizacion geografica

= QOrganismo o entidad privada propietaria del recurso

= Horario de funcionamiento

Por otro lado, la base de datos podra estar integrada con un sistema de cartografia
digital que permita la visualizacidén de los recursos existentes en mapas territoriales

ubicando los elementos con las coordenadas territoriales.
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El soporte informatico, con el fin de que pueda ser utilizado por todos los
Ayuntamientos y Organismos implicados, deberd ser soportado en sistemas no
excesivamente grandes, a ser posible ordenadores personales y que puedan, llegado

el caso, ser transportados al PMA. (Ordenadores portatiles)
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7. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL
PLAN TERRITORIAL
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7.1.- IMPLANTACION

La Norma Basica de Proteccion Civil establece normativa para la implantacién vy el
mantenimiento de la eficacia del Plan, estableciendo en la planificacion los
mecanismos encaminados a garantizar su correcta implantacion y su mantenimiento

a lo largo del tiempo.
En este sentido, para la implantaciéon del PLATECA es necesario:
1) Puesta a punto de la infraestructura.

Comprobacion de la idoneidad y puesta a punto de toda la infraestructura necesaria

para la activacion del Plan.

Adecuacion de los Centros de Coordinacion a las necesidades funcionales
del PLATECA.

Verificacion de la disponibilidad de la Red de Transmisiones.

Comprobacion de la idoneidad de los sistemas informaticos existentes, y en

especial el soporte informatico del Catalogo de Medios y Recursos.

Puesta a punto de los sistemas de aviso a la poblacion.
2) Asignacion del personal implicado en el PLATECA.

e Designacion de los componentes del Comité Asesor, Gabinete de

Informacion, y definicion de los sistemas para su localizacion.

¢ Designacion de los mandos y de sus sustitutos, de los componentes de los

Grupos de Accion, y de los sistemas necesarios para su movilizacion.
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¢ Establecimiento de los necesarios protocolos, convenios y acuerdos con los
organismos y entidades participantes, tanto para clarificar actuaciones,

como para la asignaciéon de medios.
3) Difusion del PLATECA al personal implicado.
Elaboracién de programas de informacion que aseguren el conocimiento del Plan a
todas las personas que intervienen en el mismo.
El Plan sera distribuido a:
¢ Responsables de los Grupos de Accidn.
e Componentes del Comité Asesor.
¢ Responsables de los Servicios Operativos.
e Responsables de la Organizacion de los niveles inferiores.

Estos deberan conocerlo adecuadamente y difundir, entre los miembros de sus
respectivas Organizaciones, las partes del mismo cuyo conocimiento sea preciso para
el desarrollo de su actividad en el Plan, asi como las instrucciones particulares del

propio servicio que detallen sus misiones especificas.

Esta difusion debera completarse con sesiones informativas determinadas por el
Director del PLATECA, para participantes en el Plan no pertenecientes a la
Comunidad Canaria, las cuales estaran inscritas en el marco de los protocolos,

convenios y acuerdos establecidos.
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7.2.- MANTENIMIENTO

Se entiende por mantenimiento del Plan el conjunto de acciones encaminadas a
garantizar que los procedimientos de actuacion previstos en el Plan sean plenamente
operativos, y que su actualizacién y adecuacién a modificaciones futuras en el

ambito territorial, sean objeto de planificacion.

Se deben establecer unos objetivos y asignar unas misiones a los principales
responsables del Plan, tanto para mantenerlo al dia, como para garantizar su

efectividad en cualquier momento en que fuese precisa su aplicacion.
Dichos objetivos son:

a) Preparacion de la organizacion.
b) Actualizacién y optimizacion del Plan.
En lo que se refiere a la asignacion de las funciones a cada uno de los estamentos
fundamentales de la organizacion, deberan contemplarse al menos los siguientes
aspectos:
e Director del PLATECA:
Establecer una planificacion con periodicidad minima anual de una serie de
mecanismos, los cuales comprenden:
- Coordinar el mantenimiento de la organizacion.
- Disponer las revisiones que se hagan necesarias.

o Jefes de los Grupos de Accion y Servicios Operativos:
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- Mantener y comprobar la preparacion de su grupo, participando en la

realizacion de simulacros y ejercicios relacionados con las misiones del
grupo.
- Proponer las revisiones adecuadas del Plan dentro del ambito de sus

competencias.

- Participar en las revisiones generales que se dispongan.
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7.3.- PROGRAMAS DE INFORMACION Y CAPACITACION (PIC)

Con el fin de asegurar un nivel basico y homogéneo de conocimientos en el personal
que debe intervenir en el Plan, particularmente de los mandos intermedios, se
elaborara un Plan General de Capacitacion destinado a todo el personal que se

mencione en el Plan de Emergencia y deba actuar en él.

Este plan se aplicara siguiendo las directrices de la Direccién General de Seguridad y
Emergencias, con el concurso de cuantos Organismos e Instituciones se considere

necesario.

El Plan General de Capacitacién debera armonizar el nivel de adiestramiento de cada
integrante con su nivel previo de conocimientos, con el caracter de sus actuaciones y

con el grado de responsabilidad dentro del Plan de Emergencia.

Los Programas de Informacion y Capacitacion del Personal (PIC), deberan

contemplar, como minimo, los aspectos siguientes:
¢ Descripcién elemental de los riesgos potenciales.

¢ Medidas de proteccion mas ajustadas para prevenir o mitigar cada tipo de

riesgo.
¢ Descripcién general del Plan.
¢ Conocimiento de las zonas objeto de planificacion.
¢ Procedimientos del plan de actuacion.

e Procedimientos elementales de comunicaciones.
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Los objetivos fundamentales del Plan General de Capacitacion son:

e Asegurar un conocimiento adecuado acerca de las caracteristicas posibles
de un determinado accidente, los riesgos que comporta y las medidas de

proteccidon que se han de adoptar.

e Dar a conocer la estructura organizativa del Plan de Emergencia para

responder a esos riesgos Yy aplicar las medidas de proteccién.

e Lograr un adiestramiento suficiente para la ejecucién de las funciones
encomendadas, exponiéndolas ampliamente, realizando, en la medida de

las necesidades, ejercicios y demostraciones practicas de su desarrollo.

Estos programas se impartiran en forma de seminarios, en colaboracién con la

organizacién del PLATECA y bajo su direccion.

Una vez logrados los objetivos de capacitacién del personal, se debera atender el
mantenimiento de los niveles basicos alcanzados. Ello se podra lograr mediante
cursillos de capacitacién e informacion de caracter periddico que podran coordinarse

con los ejercicios, simulacros y comprobaciones establecidas.
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7.4.- EJERCICIOS DE ADIESTRAMIENTO

Un ejercicio de adiestramiento consiste en la alerta de, Unicamente, una parte del
personal y medios adscritos al Plan (por ejemplo, un determinado Grupo de Accion,

un servicio o unidad correspondiente a un Grupo de Accion).

El responsable de cada Grupo de Accidn preparara, de acuerdo con el plan anual de
actividades, un ejercicio en el que los miembros del mismo deban emplear todo o

parte de los medios necesarios en caso de activacion del Plan.

El ejercicio se entiende como una actividad tendente a familiarizar a los distintos
Grupos de Accién con los equipos y técnicas que deberan utilizar en caso de
activacion del Plan. Por otro lado, al realizarse en grupos mas reducidos, constituye
un elemento de mayor agilidad que el simulacro, para la verificacién global del

funcionamiento del Plan.

En los ejercicios no existe predeterminacion de una situacion de emergencia, sino que
consisten en el desarrollo de una o mas operaciones 6 unidades concretas asignadas
al Plan, con el fin de comprobar y mantener el conocimiento practico, la destreza del
personal que interviene en su realizacion, y la perfecta adecuacion de los medios
materiales que deben utilizarse en la misma. Se comprueba, a su vez el grado de

mantenimiento y la eficacia de los equipamientos y los tiempos de respuesta.

Tras el ejercicio, los miembros de cada Grupo de Accién intercambiaran
experiencias, impresiones y sugerencias con objeto de mejorar la operatividad del
Plan. Aquéllas que, a juicio del responsable del grupo, pudieran constituir una

mejora sustancial, seran incorporadas al Plan.

Los ejercicios pueden ser de varios tipos, segin sus alcances, niveles y sectores de

la estructura organizativa que involucren y sus objetivos especificos.
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La determinacion de ejercicios a realizar por las distintas partes de la Organizacion a
lo largo del ano, se hara de tal manera que, con ellos, se puedan movilizar y poner a
prueba, especialmente, aquellos Servicios que no se hayan visto afectados, o hayan
tenido una escasa participacion en el simulacro previsto para ese mismo ano. De
esta manera, cada ano se logrard poner a punto la totalidad de la estructura

organizativa del Plan.

La frecuencia de estos ejercicios sera anual, salvo que, por razones particulares de la

naturaleza de la operacién de que se trate, sea recomendable una frecuencia mayor.

El Director del Plan propondra un plan anual de ejercicios, teniendo en cuenta los
criterios enunciados y las sugerencias de los Jefes de cada Grupo, para los Servicios

integrantes del mismo.
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7.5.- EJERCICIOS DE SIMULACION

Un simulacro es la simulacion de un siniestro que suponga la activacion del Plan y
permita comprobar la capacidad de respuesta y el nivel de preparacién alcanzado,
empleando los medios previstos. Es decir, la eficacia con que las diferentes

organizaciones involucradas en el PLATECA llevan a cabo sus actuaciones.
Su objetivo es comprobar:

¢ El funcionamiento y efectividad de los sistemas de avisos a la poblacion y

comunicaciones.

¢ La rapidez de respuesta de los Grupos de Accién y de la aplicacion de las

medidas de proteccion.

¢ El funcionamiento (en condiciones ficticias) de los Grupos de Accién y una

primera evaluacion de su eficacia.

Su finalidad es la de evaluar la operatividad del PLATECA respecto a las prestaciones
previstas y tomar las medidas correctoras pertinentes, o revisar la operatividad del
Plan, si fuera necesario. En este sentido, deben establecerse criterios para la

evaluacion de la coordinacién de las actuaciones vy la eficacia de estas.

Sin embargo, existen puntos que no pueden ser puestos a prueba por los
simulacros. El primero es la rapidez en asumir la situacion de emergencia a niveles
superiores al Municipal. En efecto, en un simulacro preparado de antemano, no
puede darse el factor sorpresa que pueda suponer el cambio de nivel y la
declaracion de alerta para los medios en ese nivel superior, retraso que, por otro
lado, pudiera resultar de importancia capital a la hora de tomar medidas de
proteccién en la zona de planificacion. La capacidad de los nucleos afectados de

reaccionar durante la situacién de emergencia puede, no obstante, ser potenciada
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por un adecuado Plan de Emergencia a nivel local, puesto al dia y manteniendo

operativo por los correspondientes simulacros y ejercicios.

Otro punto no calificable en un simulacro es la capacidad de la organizaciéon del
PLATECA para hacer frente a acontecimientos imprevistos, que requieran la

modificacion de los criterios de intervencion inicialmente propuestos.

Esta capacidad puede ser potenciada manteniendo al dia los conocimientos del
Comité Asesor, asi como los correspondientes ejercicios para los Grupos de Accion.
Estos ejercicios deben entenderse como procedimientos, mas de entrenamiento, que
de evaluacién, donde pudieran producirse situaciones imprevistas que deberan ser

solucionadas.
Las caracteristicas basicas de los Simulacros son:
¢ Parten de una situaciéon de emergencia predeterminada.

e Comprueban la mecanica interna y funcional del Plan, o de la parte que

corresponda al simulacro.
¢ Son globales, cuando afectan a la totalidad de la organizacion.

¢ Son parciales, cuando afectan sélo a determinados Grupos o Servicios, 0 a
niveles de Mando, o de Ejecucién, o a los Centros de Coordinacion

Operativa.

e Son completos, cuando intervienen los medios y recursos necesarios

asignados al Plan.

¢ Son de cuadros, cuando intervienen soélo los responsables.
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7.5.1.- Disefo y Normalizacion de Simulacros
Para el disefio de un simulacro debera efectuarse un estudio previo del desarrollo

previsto de la emergencia.

El Director del Plan, con la colaboracion del Comité Asesor, elaborara el programa

del simulacro, el cual comprendera:

Los datos de desencadenamiento del supuesto.

Las caracteristicas y evolucion del mismo.

Las medidas de proteccidn que requiere.

Los objetivos a cumplir.
¢ Los tiempos éptimos y maximos aceptables de respuesta.

El disefio deberd estar escrito de forma que sea asimilado facilmente por los
actuantes y permita cierta flexibilidad en la respuesta ante algunos hechos, logrando
el equilibrio 6ptimo de libertad de actuacion dentro del marco de simulacion. Asi

pues, cuando el marco sea meramente docente la flexibilidad habra de ser minima.

Asimismo, el Comité Asesor establecera una lista de comprobacion para la
evaluacién de la eficacia del simulacro. En ella se fijaran el emplazamiento, el

tiempo, el personal y los medios con los que cada grupo debera acudir.

La lista de comprobacion debera contener la informacion minima para poder evaluar

los siguientes puntos:

¢ Personas que fueron alertadas

¢ Tiempo necesario para la constitucion de los Grupos de Accion.
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Tiempo requerido para la determinacion de zonas afectadas y medios

necesarios.
Personal y medios que acuden al escenario

Tiempo de llegada al escenario del supuesto accidente de cada una de las

unidades movilizadas.

En la determinacion de tiempos de llegada y medios minimos necesarios se tendran

en cuenta, en cada caso, los siguientes factores:

La naturaleza de la emergencia.

Las distancias entre el escenario de la situacién de emergencia y las redes

de las unidades movilizadas.

Las condiciones meteoroldgicas y, si es posible, la evaluacion aproximada
de las dificultades que incluiria la activacion del Plan, en los casos en los
que las condiciones meteoroldgicas sean causa directa de la susodicha

activacion

Estado de las vias publicas

Los tiempos se entenderan contabilizados desde el momento en el que el Grupo o

Servicio sea alertado.
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7.5.2.- Periodicidad

El Director del Plan propondra un plan anual de simulacros. A su vez, un responsable
de la Direccién General de Seguridad y Emergencia se encargara de coordinar los
simulacros de las distintas islas entre si, de tal manera que, a lo largo del afio, se
pueda reunir la maxima diversidad de experiencias posibles, tanto en cuanto a los
supuestos desencadenantes, como en lo que se refiere a los objetivos a alcanzar,

acciones a realizar y recursos humanos a movilizar.

También, los simulacros anuales de cada isla deberan ser adecuadamente
diversificados, con el objeto de lograr, en el plazo mas breve posible, la
comprobacion de la operatividad de todos los medios y recursos en distintas

situaciones.

Los simulacros se efectuaran de acuerdo con la planificacion anual establecida.
Como minimo, se realizara un simulacro al afio. Se intentard que como maximo cada

tres anos se efectie un simulacro nocturno.

Se considera altamente recomendable que los simulacros sean realizados durante
estaciones climaticas distintas, (siempre y cuando, las situaciones meteoroldgicas no

sean necesarias para la simulacién efectiva del plan).
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7.6.- CAMPANAS DE INFORMACION A LA POBLACION

Con el fin que la poblacion tenga un conocimiento suficiente del contenido del
PLATECA y de las actitudes que debe adoptar ante los avisos de emergencia la
Consejeria competente en materia de Proteccién Civil, con la colaboracién de los
Ayuntamientos afectados, promovera periddicamente campafas de sensibilizacién

entre la poblacion.

Asimismo, las medidas de proteccién personal a la poblacién constituyen un

complemento indispensable a las medidas adoptadas por el Plan.

Estas campafas deberan fundamentarse en folletos descriptivos de las medidas de
proteccion personal que deben adoptarse, y en su caso, en material audiovisual

divulgativo.

El folleto informativo deberd estar constituido por un tipo de material, y con un
formato tal, que pueda ser facilmente conservable por la poblacién. Contendra
indicaciones explicitas acerca de la necesidad de mantenerse en lugar de facil

consulta, en el caso de necesidad.

Como apoyo a esta informacion escrita o filmada, deberan organizarse, entre otros,
los siguientes actos:

¢ Charlas y conferencias sobre los objetivos y medios del PLATECA.

¢ Demostracién de acciones de proteccién personal.

¢ Informacion, cada vez que se produzca una activacion del PLATECA, sea

real o simulada.
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Con dicho Programa, se pretende una adecuada reaccion por parte de la poblacion,
mediante el conocimiento suficiente de los riesgos que supone la emergencia y las

medidas adoptadas para minimizarlos.

De esta manera, se evitara, en lo posible, la presencia de reacciones individualistas,
insolidarias o indisciplinadas, que puedan entorpecer la aplicacion de las medidas

que se adopten.

7.6.1.- Informacion a la poblacién

Deberd seguirse una politica informativa de cara a la divulgacion del Plan a la

poblacién, a fin de facilitar la familiarizacion de ésta con las medidas de proteccion.
Dicha politica informativa ira orientada a dar informacion:

e Sobre los riesgos a que la poblacién esta expuesta: Informacién de tipo

preventivo y en la linea de conseguir una concienciacién popular.

e Se indicard por qué medios se transmitird la informacion en caso de que

ocurriera la emergencia.

¢ Se orientara en forma de campaias periddicas dirigidas a diferentes grupos
de poblacién, pudiendo iniciarse campafias de concienciacion a nivel de

centros escolares.

Se creara un fondo de documentacién y consulta para facilitar la emision de
mensajes de alerta, al que puedan recurrir los periodistas del Gabinete de
Informacion en casos de catastrofe. La recopilacion documental se centrara
inicialmente en aquellos riesgos considerados como prioritarios por la Comision de

Proteccién Civil y Atencién de Emergencias de Canarias para irse extendiendo,
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paulatinamente, a otros temas de interés desde el punto de vista de la Proteccion
Civil.

Se desarrollardn programas dirigidos a los medios de comunicacién, encaminados a
informarles de los objetivos del Plan Territorial de Emergencia, tratando de evitar los
excesos alarmistas, y de establecer el posible papel de los medios de comunicacion

ante catastrofes.

Los Planes Especiales y los Procedimientos de Actuacion frente a Riesgos Especificos
de la Comunidad Canaria contendran las “Recomendaciones y consejos a la
poblacién frente a dichos riesgos”, asi como el desarrollo de campafias preventivas

de informacion en su fase de implantacion.

7.6.2.- Educacion y formacion

Se considera que la educacién y formacidon en materia de Proteccion Civil desde la
edad escolar es fundamental para lograr paulatinamente la compresion vy la
participacion eficaz de toda la poblacién en las tareas propias de Proteccion Civil, de

la que los ciudadanos son, al mismo tiempo, sujetos activos y beneficiarios.

La participacion activa de la comunidad escolar en actividades relacionadas con esta
materia pretende ensefiar a los alumnos a conducirse adecuadamente en
situaciones de emergencia y mentalizar a éstos, asi como a los padres y profesores,

de la importancia de los problemas relacionados con la seguridad y emergencias.

Para ello se creara un programa formativo progresivo de actuaciones de Proteccion
Civil que se desarrolle adecuadamente a lo largo de toda la vida escolar del alumno,

considerandose basico su participacion en ejercicios practicos.
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7.7.- COMPROBACIONES PERIODICAS

El propio Plan, para que no se desfase, contendra los mecanismos de revision y
actualizacién periddica, los cuales, deberan cumplirse y habran de quedar reflejados

en todos los documentos componentes del Plan de Emergencia.

Determinados medios materiales que integran la dotacién de los Planes de
Emergencia, en particular aquellos que se han clasificado como “medios
permanentes”, requieren una comprobacién para su mantenimiento en &ptimas
condiciones de utilizacién, mediante la verificacién del perfecto estado de uso del
material que puede ser utilizado en el Plan. Esta revision de medios materiales se

estructura del siguiente modo:

e Los medios propios del Municipio deberan ser actualizados por la autoridad
Municipal, con el doble fin de mantener la operatividad de los mismos y conservar
actualizado el Catadlogo de Medios y Recursos. La Junta Local de Proteccién Civil
comunicara al Director del Plan a nivel local, las altas y bajas que se produzcan y

que tengan influencia sobre el Catalogo.

¢ Los medios asignados a los otros niveles deberan ser revisados por la autoridad

de la que dependan, dentro de sus propios planes de actualizacién.

Para ello, se deberan prever comprobaciones periddicas que seran ejecutadas por los
distintos Servicios involucrados, con una frecuencia adecuada a las necesidades de

cada uno de los medios de que se trate. Tal es el caso de:
e Los medios de Comunicacion especificamente incorporados para la
dotacion del Plan.
¢ Los de aviso a la poblacion.
e Los equipos de vigilancia.
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Los responsables de los Servicios a que se asignan estos medios, seran los
responsables de realizar la verificacion operativa de los mismos, haciendo constar en
un registro de mantenimiento, las comprobaciones efectuadas y las incidencias que
se hayan presentado, asi como de proponer la frecuencia con que se verificara su

funcionamiento y de ejecutar tales comprobaciones en los plazos establecidos.

El Plan Territorial sera revisado anualmente mediante la realizacién, como minimo,
de un ejercicio y/o simulacro del Plan, asi como siempre que se produzcan

variaciones importantes del mismo.

La Direccion General de Seguridad y Emergencias efectuara la actualizacion y
revision periddica del Plan Territorial, labores fundamentales para el mantenimiento
de su vigencia y operatividad, entendiéndose como la incorporacién al mismo de

cualquier modificacion de personas, medios y recursos comprendidos en el Plan.
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7.8.- ACTUALIZACION DEL PLAN.

Como resultado de las experiencias obtenidas de los simulacros, ejercicios y
comprobaciones periddicas, se efectuara la revisidon y actualizacion del PLATECA. Se

estudiaran estas revisiones con caracter ordinario una vez al ano.

Asimismo, el Director del Plan, podra proponer a la Direccion General de Seguridad y
Emergencias una revisién de caracter extraordinario, cuando asi lo requieran las
variaciones, en la normativa técnica o juridica o en alguno de los aspectos que hacen

posible su funcionamiento.

De igual modo, siempre que se produzcan alteraciones en los datos
correspondientes al personal actuante, alta o baja de medios a disposicién del Plan,
etc., los Jefes de los Grupos o Servicios respectivos efectuaran su modificacion

directamente notificandolo al Director del Plan.

Sélo aquellas notificaciones, cuyos cambios incidan sobre la operatividad del Plan, se

deberan proponer, previamente, al Director del Plan.

PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Pagina 211 de 231



DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

8. DIRECTRICES PARA LA PLANIFICACION A
NIVEL LOCAL
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8.1.- INTRODUCCION

En este capitulo se exponen las directrices basicas para la elaboracion de Planes de
Emergencia de ambito municipal e insular, con el fin de facilitar su integracion en los

planes de nivel superior cuando sea necesario.

Tal y como se indica en el apartado 1.5.1 de este Plan, todas las islas y municipios

deberan contar con sus correspondiente emergencias.

Los Planes de Emergencia Municipales contemplaran los riesgos que inciden sobre
un determinado municipio y la forma de combatir los accidentes derivados de ellos,
para lo cual, conjugaran los recursos materiales y humanos municipales y los
aplicaran a las consecuencias del siniestro, estableciendo el organigrama de mando

en caso de emergencia, y los procedimientos operativos.

En los Planes de Emergencia Insulares se analizan los riesgos que inciden sobre una
determinada isla y se especifican la forma de combatir los accidentes estudiados en
el andlisis de riesgos que pudieran afectar parcial o totalmente a este territorio
insular, para lo cual, se conjugan los recursos materiales y humanos municipales e
insulares y se aplican a las consecuencias del siniestro, estableciendo el organigrama

de mando en caso de emergencia, y los procedimientos operativos.
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8.2.- CONTENIDO DEL PLAN DE EMERGENCIAS

Para el desarrollo del Plan de Emergencia, hay que tener en cuenta, no solo el marco

legal, sino también los 6rganos competentes que deben actuar en el mismo.

La Ley de Proteccion Civil faculta a los Ayuntamientos a confeccionar y aprobar sus
respectivos Planes de Actuacién Municipal, y a los Alcaldes a solicitar o declarar por
si su activacién, en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica. El Plan
de Proteccion Civil, segin la misma Ley, debe establecer el Catadlogo de Medios
Recursos movilizables, el inventario de riesgos, las directrices de funcionamiento, los
criterios de movilizacion y la estructura operativa de los distintos servicios que hayan

de intervenir en cada emergencia.

El documento basico que configure el Plan de Emergencia local estara integrado por

una serie de capitulos, cuyo contenido se expone a continuacion:

Capitulo 1:  DEFINICION Y OBJETIVOS

Capitulo 2: AMBITO GEOGRAFICO

Capitulo 3:  ANALISIS DE RIESGOS POTENCIALES
Capitulo 4: ESTRUCTURA DEL PLAN

Capitulo 5: OPERATIVIDAD

Capitulo 6: IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO

Anexo 1: CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS
Anexo 2: PLAN DE COMUNICACIONES

Anexo 3: DIRECTORIO

Anexo 4: CARTOGRAFIA

Anexo 5: MANUALES OPERATIVOS

A continuacion se expone, brevemente, el contenido de cada capitulo
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CAPITULO 1: DEFINICION Y OBJETIVOS

Definira los objetivos que debe cumplir un Plan de Emergencia y las motivaciones

por las cuales se confecciona.
En general, los objetivos se resumen en:
a) Estudiar y planificar el dispositivo necesario de intervencién en situaciones

de emergencia.

b) Establecer la adecuada coordinacién de todos los Servicios Publicos y

Privados llamados a intervenir

c) Prever la coordinacion necesaria con los niveles de planificacién superior e

inferior (si lo hubiese) y los colaterales.

d) Promover las actividades de proteccidn corporativa y ciudadana, tanto para

las acciones de prevencion como para la intervencion ante emergencias.
e) Identificar y analizar los riesgos y elementos vulnerables del territorio.

f) Definir las medidas de prevencion para evitar o reducir los riesgos

detectados.

g) Promover la informacién y concienciacion de la poblacion sobre los riesgos

y las medidas de prevencion y proteccidon a adoptar.

CAPITULO 2: AMBITO GEOGRAFICO

Hara referencia a los limites territoriales en estudio describiendo sus singularidades
geograficas y topograficas. Se trata de evaluar la informacion territorial susceptible

de condicionar el desarrollo de situaciones de alteracion de la normalidad.
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Se debera realizar de modo general, cubriendo todo el ambito de aplicacion, es
decir, todo el municipio o toda la isla, su representacién cartografica a escala
adecuada, sin tener en cuenta la sectorizacién del riesgo, y habra de contemplar:

¢ Situacion y topografia

¢ Caracteristicas geoldgicas

¢ Climatologia

¢ Hidrografia

¢ Vegetacion

¢ Demografia

¢ Redes de comunicacion
CAPITULO 3: ANALISIS DE RIESGOS POTENCIALES
Se trata de identificar todas las posibles fuentes de riesgo que existan en el ambito
de aplicacion, tanto naturales, como industriales o de infraestructura, tratando de

describirlas de la manera mas detallada posible, con el fin de poder tipificar el riesgo

con la mayor exactitud.

En el capitulo 3 del PLATECA se presenta una relacion de los posibles riesgos

detectados en el Archipiélago Canario.

Para cada riesgo, si esta localizado geograficamente en el plano, serda necesario
especificar las areas del mismo en funciéon de su tipo y naturaleza, de forma que

estas queden perfectamente delimitadas y estudiadas.

Como se describié en el apartado 5.10.1.1. se distinguen 3 areas:
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 Area de intervencién: Es el drea de evacuacion en caso de siniestro y coincide
con el area siniestrada. En ella se realizan, fundamentalmente, las misiones

encomendadas al Grupo de Intervencion Operativa y el rescate sanitario.

e Area de socorro: Es la inmediata a la intervencion. En ella se realizan las
operaciones de socorro sanitario y se organizan los escalones de apoyo al Grupo

de Intervencién Operativa.

o Area base: Es aquélla donde se pueden concentrar y organizar las reservas.
Puede ser el lugar de organizacion de recepcion de evacuados y su distribucion a

los albergues.
En estos casos, se debera consignar sobre plano ademas:

¢ La orografia del entorno
¢ Las vias de comunicacion

Por ultimo, se realizara un estudio detallado de las consecuencias que puedan
derivarse de cada tipo de riesgo, con especial atencidon a bienes y personas

afectadas.

El andlisis de consecuencias deberd ser lo suficientemente riguroso, para dar
prioridad a aquellos eventos de riesgo muy alto y alto, que seran estudiados en
Planes de Actuacién Municipal o Planes Especificos para este riesgo determinado.
(ver apartado 1.5 del PLATECA)

Se establecera un segundo nivel, de riesgo moderado, sobre el que se debe de
estar alerta, pero sin la necesidad de elaborar un estudio exhaustivo, y finalmente

un nivel de riesgo bajo, para el que se actuara autbnomamente.
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Para poder establecer los distintos niveles, se deberd elaborar un catalogo
descriptivo y cuantitativo de bienes posiblemente afectados, con especial atencion a:

¢ Viviendas

¢ Centros de Ensefanza

¢ Centros sociales

e Centros sanitarios

¢ Servicios publicos

¢ Industrias

¢ Patrimonio cultural

¢ Vias de comunicacion

e Suministros de agua

e Suministros de energia

e Otros

La informacién necesaria para la elaboracion de este capitulo puede ser obtenida,

entre otras de las siguientes fuentes:

o Instituto Tecnoldgico y Geominero de Espana

o Instituto Geografico Nacional

o Instituto Nacional de Meteorologia

. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

J Organismos competentes de la Comunidad Auténoma de Canarias
J Actividades industriales

. Estadisticas histdricas de siniestrabilidad
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o Interferencias de los parametros de riesgos con los elementos

territoriales

CAPITULO 4: ESTRUCTURA DEL PLAN.

La estructura organizativa a nivel Local asi como insular deberd mantener una
similitud organica con el PLATECA, contemplando, siempre, las singularidades

propias del ayuntamiento o isla implicado.

Esquema general

A continuacién, y a modo indicativo, se presenta la organizacion basica de un Plan
de Emergencia local, para una situacién en la que se necesite movilizar todos los

medios y recursos.

Organigrama

Comité Asesor:

Juntas Locales de Director Gabinete de
P.C. 6 Comité Insular del Plan Informacion
deP.C.

Centro de
Coordinacion
Operativa
CECOPAL / CECOPIN

Puesto de Mando
Avanzado

PMA
Grupo Grupo
Grupo Intervencion Grupo Rehabilitacion Grupo Grupo
Comunicaciones Operativa Sanitario de Servicios Apoyo Seguridad
Ecancial Loagisti
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Grafica 8.1.

En el Plan de Emergencia local se habra de especificar, de forma clara y concisa, el
organigrama funcional que debera ser asumido por el colectivo objeto del Plan, en
los supuestos accidentales que abarca éste. En este organigrama, deberan ir
perfectamente identificadas las personas responsables de hacer frente a las
situaciones de siniestro, asi como las funciones a desarrollar por cada una de ellas.

Estas son:
ORGANO DE DIRECCION

Es al que le corresponde ejercer y facilitar la Unidad de Mando del Plan. Esta

compuesto por:

Director del Plan: Se habrd de especificar la persona que dirigira y coordinara
todas las acciones a desarrollar en el Plan de Emergencia Local, cuyas principales
misiones son:

¢ Declarar formalmente la aplicacion del Plan

e Establecer los objetivos y las misiones prioritarias

¢ Solicitar medios no circunscritos al municipio o isla

¢ Determinar la informacion que debe darse a la poblacién

e Acordar la vuelta a la normalidad

Comité Asesor: Estara formado por los miembros de la Junta Local de Proteccion
Civil, en un Plan de Emergencia Municipal y el Comité Insular de Proteccién Civil, en
el Insular. Asimismo, y si lo considera necesario la Direccion, incluird personas de
especial competencia en el tipo de riesgos planificados. En el Comité Asesor debera

estar representado el Gobierno de Canarias por el Jefe de Operaciones de
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Emergencia de la Direccion General de Seguridad y Emergencias del Gobierno de

Canarias o persona designada.
Las principales misiones del Comité Asesor son:

e Estudiar la situacion
e Asesorar al Director del Plan
e Actuar como érgano auxiliar

Gabinete de Informacion: Estard formado por los miembros del gabinete de
informacion, prensa, o personas designadas al efecto, del Ayuntamiento o Cabildo

Insular y tendra las siguientes misiones:

Facilitar a los medios de comunicacion social, informacion acerca de como

evoluciona la situacion

e Transmitir a la poblacién afectada las consignas dadas por el Director del

Plan
¢ Organizar sistemas de informacion a personas y organismos interesados
¢ Coordinar los servicios publicos esenciales, a fin de informar sobre:

La circulacion viaria

El estado de las carreteras, puertos y aeropuertos

Las comunicaciones telefonicas y telegraficas

El suministro de energia eléctrica

ORGANO DE COORDINACION.

Estard configurado por el Centro de Coordinacion Operativa y el Puesto de Mando

Avanzado, si se considera necesario.
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Centro de Coordinacion Operativa ( CECOPAL/CECOPIN): Es el centro desde
donde la Direccion del Plan dara las érdenes oportunas y coordinara las acciones,

centralizandose la informacion que se reciba sobre la emergencia.

Su localizacién debe ser permanente y estar especificada en el propio Plan. En el
caso de que el lugar mas iddneo pertenezca a una persona fisica o juridica diferente
al propio Ayuntamiento o Cabildo Insular, se debera pactar con ella, de antemano, la
ubicacion y equipamiento. Nunca se plantearan localizaciones diferentes para

diferentes emergencias.

Si la emergencia se desarrolla en el ambito territorial de un municipio, solamente se
activa el Centro de Coordinacién (CECOPAL) de dicho Municipio. Si implica a mas de
un municipio se activaria el Centro de Coordinacion Insular (CECOPIN) y, a un nivel
superior, el CECOES.

El CECOPAL y el CECOPIN deben mantener unos sistemas de comunicacion

permanentes con el CECOES.

PMA.- (Puesto de Mando Avanzado.) En caso de considerarlo necesario, el
Director del plan correspondiente designara un Director Técnico de Operaciones, el
cual establecera un Puesto de Mando Avanzado proximo al lugar donde se produzca
la emergencia, y sus funciones seran de prolongacién de su correspondiente Centro

de Coordinacion.
ORGANO EJECUTIVO

El érgano Ejecutivo estara constituido por grupos de actuacion en misiones
especificas, denominadas Grupo de Accion, con dependencia del Director del Plan

pero con plena autonomia y responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones.
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Se definiran, segun el tipo de emergencia que se considere, el nimero de Grupos de
Accion necesarios y sus funciones, teniendo en cuenta que los mandos deberan
estar definidos de antemano, asi como las funciones de cada uno de ellos. En el caso
de contar en estos grupos con medios y recursos ajenos al propio Ayuntamiento o
Cabildo Insular, se deberd establecer previamente la forma de movilizacién de los
mismos, la linea de mando de los indicados medios y recursos, y las personas

responsables de los mismos.

Se definen los siguientes Grupos de Accion:
Grupo de Intervencion Operativa
Este grupo tendra las siguientes funciones:

e Informar al Director del Plan

Eliminar, reducir, y controlar causas y efectos

Proceder a la busqueda, rescate y salvamento de personas y bienes

Realizar acciones de socorro

Vigilar los riesgos latentes

Al Director del Grupo de Intervencién Operativa en la zona de intervencion, le

corresponde la jefatura sobre el resto de los Grupos de Accion.
Grupo Sanitario
Este grupo tiene las siguientes funciones de organizacion:

e Informar al Director del Plan

¢ Organizar el dispositivo médico - sanitario
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¢ Organizar el tratamiento sanitario "in situ"

¢ Organizar la infraestructura para la recepcion hospitalaria
¢ Organizar los medios preventivos

¢ Colaborar en la destruccién de los focos contaminantes
¢ Organizar el suministro de los farmacos

Grupo de Comunicaciones
Tiene las siguientes funciones:

e Informar al Director del Plan

e Asegurar las transmisiones entre los diferentes Grupos de Accidn, el Puesto

de Mando Avanzado y los centros de Coordinacion Operativa
¢ Transmitir toda la informacion por los diferentes organismos implicados

e Establecer e implantar sistemas alternativos de transmisiones, donde sean

necesarios

Grupo de Apoyo Técnico y Rehabilitacion de Servicios Esenciales

Tiene las funciones de:

Informar al Director del Plan

Proceder a la rehabilitacion de urgencia de Servicios Esenciales,

estableciendo prioridades

Delimitar los dafios y su previsible evolucion

Determinar las necesidades de equipos complementarios
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e Coordinar las actuaciones de rehabilitacion y la responsabilidad de

organismos o empresas de servicios correspondientes

Grupo Logistico
Este grupo tiene las funciones de:

e Informar al Director del Plan

¢ Organizar la intendencia

¢ Dar apoyo logistico a los restantes Grupos de Accidn

¢ Organizar los medios de transporte requeridos

e Avisar a la poblacion

e Suministrar los equipos necesarios a los restantes Grupos de Accion
¢ Elaborar una relacion de los medios necesarios

¢ Ejecutar las o6rdenes de evacuacion acordadas por el director del plan
¢ Organizar la intendencia en los procesos de evacuacion y albergue

¢ Organizar las areas de recepcién y albergue

Grupo de seguridad
Este grupo tiene las funciones siguientes:

e Informar al Director del Plan

¢ Mantener el orden en la zona de emergencia
¢ Controlar el trafico

¢ Controlar los accesos a la zona siniestrada.

¢ Facilitar la actuacion de los Grupos de Intervencion.
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¢ Identificar a los fallecidos

CAPITULO 5: OPERATIVIDAD
5.1. Procedimiento de activacion del Plan

Todo Plan tendrd que prever unos mecanismos automaticos pasa su puesta en

marcha, segun la gravedad de la situacion, atendiendo a:
- Epocas de peligro
- Riesgo
- Siniestros

La gravedad de las situaciones existentes podra implicar dos estados basicos de
desarrollo del Plan, que son:

- Fase de Preemergencia
- Fase de Emergencia.
- Fase de Fin de Emergencia

Fase de Preemergencia.- Situacién de anormalidad que no requiere la aplicacion
del Plan pero en la que es previsible su aplicaciéon a corto o medio plazo. Los

servicios ordinarios pueden haber iniciado actuaciones puntuales. Se llevara acabo:

* La localizacién de los responsables de los servicios operativos que estén

implicados en el riesgo.

» La realizacién de las actividades necesarias a fin de paliar los posibles efectos
del riesgo.
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Fase de Emergencia.- Situacién en la que se ha producido el hecho previsible que
ha motivado ya intervenciones de los organismos llamados ordinariamente a
intervenir, pero que por la naturaleza y extension del proceso de riesgo, éste puede
alcanzar proporciones que requieren la aplicacion del Plan para su control. En esta

situacion pueden haberse producido ya dafios a personas y bienes de modo limitado.

Se realizara la declaracion formal del estado de emergencia y se activara todo el

procedimiento operativo previsto en el PEMU o en el PEIN.

5.2. Protocolo de Actuacion

El Plan debera definir los procedimientos operativos que se han de realizar en una
emergencia en cada una de las etapas siguiendo la metodologia expuesta en el
PLATECA.

Estas etapas son las siguientes:

Notificacion: Definira los protocolos de recogida de informacion asi

como el personal encargado de recepcionar los mensajes de alerta.

- Activacién: Definira las situaciones que proceden a activar el plan y

sobre quien recae la responsabilidad de activarlo formalmente.

- Evolucion: Definira los procedimientos de gestién de siniestro

distribuyendo responsabilidades.

- Fin de la Intervencion: Definira las actividades de finalizacion de la

emergencia estableciendo prioridades.
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CAPITULO 6: IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL PLAN

El Plan debera definir los mecanismos para la implantacién y mantenimiento del Plan

Territorial.
Para la fase de implantacién se habran de prever las siguientes tareas:

e Puesta a punto de la infraestructura necesaria
¢ Asignacion del personal implicado en el Plan
¢ Difusion del Plan territorial al personal implicado

¢ Realizacion de programas de informacion y capacitacion. Los programas se
impartiran en forma de seminarios, en colaboracién con la organizacion del
PLATECA y bajo la direccion de ésta

¢ Realizacion de ejercicios de adiestramiento
e Simulacros
¢ Informacion a la poblacion

Del mismo modo, el mantenimiento contemplara:

¢ Realizacion de programas de informacion y capacitacion

Ejercicios de adiestramiento

Simulacros

Comprobaciones periddicas

Actualizaciones

Informacion a la poblacion
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Se debera indicar la forma de realizar los EJERCICIOS y SIMULACROS de manera
gue se compruebe la efectividad de las tacticas operativas recogidas en el Plan de

Emergencia.

Se definira la periodicidad con que se realicen los ejercicios, simulacros asi como las

actualizaciones del Plan.
Anexo 1: Catalogo de Medios y Recursos

Los catdlogos de medios y recursos estardn compuestos de archivos de datos
descriptivos, numéricos y graficos donde se recoja toda la informacién relativa a los
medios y recursos disponibles. Los criterios de clasificacion habran de ser coherentes
con los definidos en el PLATECA.

Para la elaboracion de este catdlogo se seguiran las directrices indicadas en el Anexo
1 y el Capitulo 6 del PLATECA y se remitird a la Direccion General de Seguridad y

Emergencias del Gobierno de Canarias.
Anexo 2: Plan de comunicaciones

Tipificara y definira el tipo de comunicaciones a realizar durante el Plan, los medios a

emplear, y la cobertura que se puede conseguir con ellos.
El Plan de comunicaciones contemplara las siguientes redes de comunicacion:
1. Redes de comunicacién disponibles en situacion de normalidad.

Son las constituidas, por medios disponibles permanentemente, indispensables para
asegurar la eficacia de las actuaciones ante una situacion de emergencia, aunque
habitualmente puedan estar destinadas a otros usos no directamente relacionados

con el Plan.
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2. Redes previstas para el caso de emergencias.

e Redes Propias: Son las asignadas al Plan, en el cumplimiento especifico y

exclusivo de sus funciones.

e Redes de Organismos Publicos: Son las que forman parte de la dotacién de

medios para el cumplimiento de las misiones habituales de diversos Organismos
Publicos, cuya intervencién esta prevista en el Plan ante una situacién de

emergencia.

e Otras redes de las que se puede hacer uso: Cuando la situacion lo requiera y por

los procedimientos establecidos.
Anexo 3. Directorio

Constara, de manera ordenada y siguiendo los diferentes grupos incluidos en el Plan,
de los teléfonos y direcciones de todas aquellas personas y servicios que tendran

actuacion directa en los operativos derivados del Plan.
Anexo 4. Cartografia

El Plan habrd de disponer de toda la cartografia existente del ambito de

planificacién, con sectorizacion de las zonas de riesgo.

La cartografia recomendada segun el contenido exigido es la siguiente:

» Mapas de situacion y conocimiento general.

(Ubicacion del término dentro de la comarca y su entorno, macroestructuras, etc.)
Escala a usar 1:25.000-1:50.000

Escala recomendada 1:25.000.
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» Mapas basicos del término municipal o insular.

(Informacion grafica de infraestructuras basicas tanto naturales como artificiales,
riesgos que afectan grandes extensiones globalmente, accesos, visiones de

conjunto, etc.)
Escalas a usar 1:5.000-1:15.000.
= Mapas nucleo urbano y otras areas.

(Informacién de situacién de medios y recursos, servicios, afectacion de riesgos, vias

principales y alternativas, etc.)
Escalas a usar 1:1.000-1:2.000.
= Mapas de detalle.

(Informaciéon complementaria y especifica para aquellos puntos o lugares que asi lo

requieran)
Escala a usar: 1:1.000

Todo plano debera contener cartografiado todo su término municipal, como minimo,

entre los mapas referenciados como basicos y de nucleo urbano.
Anexo 5. Manuales operativos

El Plan deberd mantener una copia de los manuales operativos de cada uno de los
Grupos de Accidn, en los que se definan las actuaciones especificas de los mismos

con la maxima brevedad y claridad.
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ANEXO 1 CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS

PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS ~ ANEXO 1 2




DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

MANUAL DE CATALOGACION

Los criterios generales para la elaboracion del Catdlogo de Medios y Recursos
Movilizables en emergencias de Proteccion Civil, han sido detallados en el Capitulo 6
del PLATECA.

Para la realizacion de la base de datos se utilizan tres tipos de fichas,
correspondiendo la F1 a la Catalogacion de Medios y Recursos, la F2a a la

Catalogacién de Entidades y la F2b a la relacion Entidad-Tipos de Medios y Recursos.

Estas fichas se cumplimentaran siguiendo el Procedimiento que se expone a
continuacion y los cédigos que se deseen utilizar son los que figuran en el listado de

Tipos de Medios y Recursos, que se adjunta a este anexo.
MEDIOS, RECURSOS Y LISTADOS TIPO

Son medios todos los elementos humanos y materiales, de caracter esencialmente
movil, que se incorporan a los grupos de actuacion frente a una emergencia, que
permitan afrontar con una mayor eficacia las tareas consideradas en los Planes de

Proteccién Civil previsto en cada caso.

Son recursos todos los elementos naturales vy artificiales, de caracter esencialmente
estatico, cuya disponibilidad hace posible o0 mejora las labores desarrolladas por los

Servicios de Proteccidn Civil ante situaciones de emergencia.

El listado de tipos de medios y recursos es la clasificacion oficial de éstos, que tiene
como finalidad unificar los coédigos y términos a utilizar en las diferentes fases de
elaboracién del Catdlogo de Medios y Recursos Movilizables, en los respectivos
ambitos competenciales. Y directamente movilizables para realizar las tareas que

segun su naturaleza se les asignen.

PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS ~ ANEXO 1 3



DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

Un tipo de medio o recurso es el nombre utilizado para identificar el modelo
conceptual que reune los caracteres esenciales de todos los elementos de igual

naturaleza.
MEDIOS Y RECURSOS CATALOGABLES

Un «medio o recurso» es un elemento fisico unitario, o un conjunto de ellos, con
unas caracteristicas determinadas que permiten encuadrarlo en uno o varios de los

tipos de medios y recursos recogidos en el listado.

Se catalogaran aquellos medios y recursos que sean plenamente operativos y, por
tanto, directamente movilizables para realizar las tareas que por su naturaleza se les

asignen.

En el caso de medios humanos, se consideran operativos las personas o grupos de
personas con los medios materiales basicos para realizar las funciones que se les

atribuyan por Proteccion Civil.

En el caso de medios materiales, se considera incluido al catalogar el medio, el
personal necesario para que el medio en cuestion sea operativo, siempre que se
necesite para ello una cualificacion especifica. Es el caso de tripulaciones de
aeronaves, operaciones de gruas, conductores de ambulancias, tripulacién de

determinadas embarcaciones, etc.

Del mismo modo, al catalogar los recursos se consideran incluidos los medios

humanos y materiales necesarios para que el recurso sea operativo.
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ENTIDAD

Se entiende por «entidad» aquella persona, empresa u organizacion con capacidad
para movilizar ciertos tipos de medios y recursos a solicitud de los drganos

responsables de proteccion civil de Administraciones de diferente nivel.
FICHAS UTILIZADAS PARA LA CATALOGACION
Ficha F1: Ficha de catalogacion de medios y recursos

Es la ficha que se utiliza cuando se quiere identificar un medio o recurso particular, o
un conjunto de ellos con las mismas caracteristicas, misma ubicaciéon y movilizables
por una misma persona, y se desea conocer sobre el mismo una serie de datos
especificos: La cantidad de que se dispone, su ubicacion, si dispone o no de
transporte propio, si necesita grla para carga/descarga y otras caracteristicas

distintivas que permitan una mejor elecciéon en el momento de la emergencia.

Esta ficha no se utilizard en el caso de recursos lineales (vias de comunicacion,
conducciones de servicios basicos, rios, etc.), puesto que este tipo de recursos no
es posible ubicarlos, generalmente, en un Unico término municipal y con una
direccion concreta. Se podran utilizar las fichas F2a y F2b para identificar la entidad
relacionada con el recurso, o bien utilizar un medio de informacién geografica para

identificar y caracterizar el elemento lineal.
Ficha F2a: Ficha de catalogacion de entidades

Se utiliza para identificar una entidad con capacidad para movilizar o gestionar

medios o recursos.
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Esta ficha proporciona Unicamente datos sobre a quién dirigirse para movilizar los

medios y recursos y la ubicacion aproximada de los mismos.

La ficha F2a debe ir siempre acompafiada de una ficha F2b, o de tantas como sean
necesarias, excepto en el caso de que la entidad decida cumplimentar las fichas F1

correspondientes a todos los medios y recursos concretos de que dispone.
Ficha F2b: Ficha de relacion entidad-tipos de medios y recursos

Esta ficha complementa la ficha F2a. En ella se relacionan los tipos de medios y
recursos que puede movilizar la entidad, aunque no proporciona informacion sobre

cantidades, caracteristicas y ubicacion precisa de los mismos.
PROCESO DE CATALOGACION

1. Cumplimentar la ficha F2a de la entidad de que se trate, con su CIF/NIF y

localizacion particular.

En esta ficha aparece ya el contacto (cargo de la persona, centro de coordinacion o
emergencias, etc.), al que debe dirigirse cualquier Administracion, exceptuando en
su caso la que catalogue, para la movilizacién de los medios y recursos que

dependen de la entidad.

2. Cumplimentar la ficha F2b de los tipos de medios y recursos relacionados con la
entidad de la ficha F2a.

Con la informacion recogida hasta el momento se dispondra de:
a) El contacto para movilizar un tipo de medios o recurso determinado.

b) La ubicacion de la entidad, o delegacién de la entidad, que puede movilizarlo.
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¢) Los distintos tipos de medios y recursos que puede movilizar la entidad.

3. Cumplimentar la ficha F1 de todos los medios y recursos que moviliza la entidad
(en este caso se podria saltar el paso 2, puesto que se dispondria de toda la
informacién que en él se recoge vy la ficha F2b seria generada automaticamente por
la aplicacion) o de algunos medios y recursos que dependen de la entidad y que, por

su naturaleza, interesen especialmente.

Hay algunos casos particulares de medios o recursos que no pertenecen a una
entidad, sino que son una persona individual. Es el caso de profesionales autbnomos
que correspondan a algunos de los tipos de medios humanos del apartado 1.1. del
Listado de tipos de Medios y Recursos. En este caso, la forma de catalogarlos es

rellenando Unicamente la ficha F1 correspondiente.
Normas generales para la cumplimentacion de las fichas de catalogacion
1. Sera obligatorio cumplimentar todos los datos con reborde en negrita.

2. Si se excede la capacidad prevista para introducir datos, se eliminaran los
articulos, preposiciones y conjunciones. Si aun faltase espacio, se utilizaran

abreviaturas comunes.

3. En el caso de nombres propios de personas, se rellenaran indicando primer

apellidos, segundo apellido y nombre.
CUMPLIMENTACION DE LA FICHA F1

Unidad minima de catalogacion de medios y recursos
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Conjunto de medios/recursos con caracteristicas comunes ubicados en una misma
localizacién (municipio y direccion), que dependen de un mismo responsable Ultimo

para su movilizacién.

Es importante sefalar que una ficha de catalogacion de medios/recursos (F1) solo
podran aparecer tipos de medios/recursos cuyo codigo comience por el mismo
numero. Es decir, cuando se catalogue un medio o recurso se catalogaran personas
0 medios materiales o recursos de infraestructura, porque nada puede ser las tres
cosas a la vez. El concepto que reune los tres tipos basicos de medios/recursos es la

entidad, que puede disponer de medios humanos, materiales e infraestructuras.
Nombre

Se recogera la denominacion particular del medio o recurso especifico, indicando

apellidos y nombre cuando se trate de personas fisicas.
Cantigad

Numero de unidades disponibles del medio o recurso.
Tipo de medio/recurso

Se especificara el codigo o cddigos que corresponden al medio o recurso, de acuerdo
con el listado de tipos de medios y recursos. Se rellenara de izquierda a derecha,

completando con ceros por la derecha.
Unidades de medida

Unidad Unica con la que se expresa una magnitud caracteristica del medio o recurso

que define su capacidad operativa.
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Valor

Numero que cuantifica la unidad de medida.
Subtipo

Se consignaran los subtipos no considerados en el listado de tipos de medio y
recursos que, a juicio de quien cataloga, sean necesarios para caracterizar
adecuadamente el medio o recurso como complemento de la informacion

especificada en el apartado «Tipo de medio/recurso».
Direccion

Se especificara la direccién (calle o plaza y nimero) donde se encuentra ubicado el

medio o recurso.

CP.

Cddigo Postal (facilita la localizacion en términos municipales grandes).
Municipio

Nombre del municipio donde se encuentra el medio o recurso.

Cod. INE munic.

Cddigo asignado por el Instituto Nacional de Estadistica al municipio donde se
encuentra ubicado el medio o recurso. Las dos primeras cifras corresponden al

cédigo de provincia y las tres Ultimas al de municipio.

Entidad menor
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Todo nucleo de poblacién de categoria inferior al municipio (por ejemplo parroquias,

barrios, pedanias, etc.)
Transporte propio

Se indicarg, en el caso de tratarse de un medio, si dispone de transporte propio para

movilizarlo.
¢Precisa gria carga/descarga?

Se indicara si por las caracteristicas de volumen o peso del medio es necesario

aportar grua para cargarlo y descargarlo del medio de transporte utilizado.
Entidades relacionadas

Se indicaran las entidades con capacidad para movilizar el medio o recurso. Se ha
considerado que un medio o recurso pueda ser movilizado por varias entidades

diferentes, por lo que se pueden introducir hasta tres entidades relacionadas.

Es el caso de medios que puedan ser movilizados por diferentes departamentos de
una Administracién o por Administraciones de diferentes niveles, si hay convenios

entre ellas, o por la central de una entidad y alguna de sus delegaciones.

Sera obligatorio rellenar al menos una entidad relacionada, excepto en el caso de
ciertos medios humanos (profesionales autdbnomos). Esta entidad debera estar ya

catalogada, es decir, debera tener ya una ficha F2a.
CIF/NIF

Cddigo de Identificacion Fiscal de la entidad o Nimero de Identificacion Fiscal (en el

caso de propietarios particulares de medios o recursos).
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Cod. INE munic.

Codigo asignado por el Instituto Nacional de Estadistica al municipio donde radica la
entidad. Las dos primeras cifras corresponden al codigo de provincia, las tres Ultimas

al de municipio.
Actividad

Se indicara, cuando proceda, si la entidad es fabricante (F), distribuidor (D) o

usuario (U) del medio o recurso, o alguna combinacion de las tres cosas.
Responsable

Cargo, o en su defecto apellidos y nombre, de la persona de quien depende
directamente la movilizacién del medio o recurso. Si el medio esta relacionado con
una entidad (la mayoria de los casos), este «Responsable» puede no estar recogido
en la ficha F1, entendiéndose entonces que la movilizacién se haria, segun el caso, a

través del «Responsable» o el «Contacto» de la entidad.
Disponibifidad

Se indicara la disponibilidad de los contactos telefonicos previamente consignados.
Se rellenard con uno de los siguientes caracteres: (H): Servicio de 24h.; (T):

Trabajo, en horario de oficina; (P): Domicilio particular
Observaciones

Informacion adicional que se considere necesaria y que no se pueda recoger en
ningun otro apartado. Esta informacién no podra utilizarse en la busqueda del medio

O recurso.
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Entigad administrativa que cataloga
Nombre de la misma.

Fecha de actualizacion

DIRECCION GENERAL DE

Fecha en que se cumplimenta el alta, baja o modificacion de la ficha.
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DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

CATALOGO NACIONAT. DE MEDIOS Y RECURSOS MOVILIZABLES

¥i: FICHA DE CATALOGACION DE MEDIOS ¥ RECURSOS

Als []  Baja [] Modificacion []

Nombre:

Cantidad:

i

Tipo medic/recurse:  Valor: Unidad de medida: Subtipo:

o i o e Y

L

i Ubicacidn del medio o recurso:

Direccion: | = | |

Municipio:

Entidad menor:

Transparic propio: S1 : NO ;Precisa graa carga/descarga’l: SI {1 NO
Entim_és rclacionﬁdas: T - T ]
CIFNIF: © @0 Cod INE munie.: | Actividad: F .| D (i U
clEmiE 7T i Cod NEmumic. (0T Acividad F o D . U
CIFNIF- . . 777 Cod INEmumic:: | i Actividad:  F i D
Movilizacion del medio o recurso: o S
i Rcsponsuble(*):'fj::;i“._ 18- LA HAn.

Telé¢fono 1: Pref: | 1 Nam Disponibilidad:
Teléfono2:  Prol: | Nam.: Disponibilidad:
Fax: Prel: : Num.:
Télex: | Otros: . 0 ;i i b
Observaciones: © =~ 0 1. i
Catalogacion:
Entidad administrativa que cataloga: [ T 7T p st e a s GE F i

Cir: Cod WNE munie - Fecha actualizacién: [ ] E]

b 1TSS SIERATA SR SAS DA s ereplimsntas ninguna s Kan e ims DEntidades relacionadas
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DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

CUMPLIMENTACION DE LA FICHA F2A

Debera cumplimentarse una ficha por cada entidad con un CIF/NIF diferente, por
cada localizacidon en que ésta tenga delegaciones con capacidad para movilizar
medios o recursos a peticion de los dérganos responsables de proteccidn civil y por
cada tipo o grupo de tipos de medios y recursos que dependan para su movilizacion

de un mismo responsable ultimo.
Nombre

Se indicara la razon social de la entidad o apellidos y nombre, en caso de personas

fisicas.
CIF/NIF

Cddigo de Identificacion Fiscal de la entidad o Nimero de Identificacion Fiscal, en el

caso de propietarios particulares.
Codligo Nacional de Actividades Empresariales

Se consignard, en su caso, el cédigo que corresponda a la entidad segun el sector de

actividad en que esté encuadrada.
Tipo de entidad

Se marcara el cuadro que corresponda segun sea «organismo publico», empresa o

entidad semipublica”, «empresa publica” o «empresa o entidad privada».
Administracion titular

Se marcara el cuadro que corresponda, sélo en el caso de que no sea una empresa o

entidad privada.
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DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

Contacto con la entidad

Cargo, o en su defecto apellidos y nombre, del interlocutor designado por la entidad
al cual se debera dirigir cualquier Administracién para la movilizacién de los medios o
recursos que dependan de dicha entidad. No es exactamente la persona ultima con
capacidad de movilizarlos, aunque puede coincidir, sino el contacto para otras

Administraciones que designa la entidad.
Responsable

Cargo, o0 en su defecto apellidos y nombre, de la persona de quien depende
directamente la movilizaciéon de los medios y recursos de la entidad, a solicitud de la

organizacién a la que la entidad pertenece.
Disponibifidad

Se indicara la disponibilidad de los contactos telefénicos previamente consignados.
Se rellenard con uno de los siguientes caracteres: (H): Servicio de 24h.; (T):

Trabajo, en horario de oficina; (P): domicilio particular
Direccion

Se especificara la direccién (calle o plaza y nimero) donde se encuentra ubicada la
entidad.

CP.

Codigo Postal (facilita la localizacion en términos municipales grandes).

Municipio

Nombre del municipio donde se encuentra la entidad o delegacién de que se trate.
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DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

Codigo INE munic.

Codigo asignado por el Instituto Nacional de Estadistica al municipio donde se
encuentra la entidad o delegacion de que se trate. Las dos primeras cifras

corresponden al cddigo de provincia y las tres ultimas al de municipio.
Entidad menor

Todo nucleo de poblacion de categoria inferior al municipio (por ejemplo parroquias,

barrios, pedanias, etc.)
Observaciones

Informacién adicional que se considere necesaria y que no se pueda recoger en
ningun otro apartado. Esta informacién no podra utilizarse en la busqueda de la
entidad.

Entidad administrativa que cataloga
Nombre de la misma.
Fecha de actualizacion

Fecha en que se cumplimenta el alta, baja o modificacion de la ficha.
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DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

CATALOGO NACIONAL DE MEDIOS Y RECURSOS MOVILIZABLES

F2a: FICHA DE CATALOGACION DE ENTIDADES

Alta D Baja |:| Modificacion []

Nombre:

CIF/NIF:

R bt T

Cédigo Nacional de Actividades Empresariales:

Tipo de entidad:
[ Organismo piblico L] Empresa publica
[] Empresa c entidad semiptblica [J Empresa o entidad privada

Administracién titular (sélo en caso de entidad piblica o semipdblica):

[] Estatal [ Autonémica 0 Loca

Contactos con la entidad:

Conlacto: =2 (|
Teléfono 1: Pref.: Nam.: Ext: Disponibilidad:
Teléfono2-  Pref: |77 Nam: | P17 pxt Disponibilidad:
Fax Pref - Num

Télex Otros: . 0o obbe

Responsable:

Teléfono 1: Pref: Ext: . i Disponibilidad:

Telefono 2: Pref.: m. : : Ext: Disponibitidad:
Fax; Pref: i i: Nom- . [ ‘i i

i Télcx : ' : : OUOS: ................

| I . : -

Ubicacidn de la entidad:

Dirceeion: [ ¢+ 5t pi:iiiitEo¢

Municipie:

Entidad menor:

Catalogacion:

Entidad administrativa que cataloga: [ R SH AT BENE

CiF: [_:| Cod INE munic. o Fecha actuahizacion: D l:] 17




DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

CUMPLIMENTACION DE LA FICHA F2B
Nombre de /a entidad, CIF y Codigo INE munic.

Son los mismos datos consignados en la ficha F2a correspondiente. Estos datos

sirven para relacionar ambas fichas.
Tipo de medio/recurso

Se especificaran los codigos de los tipos de medios y recursos que se pueden
movilizar a través de la entidad a que se refiere la ficha, de acuerdo con el LISTADO
DE TIPOS DE MEDIOS Y RECURSOS del catalogo.

Actividad

Se indicara, cuando proceda, para cada tipo de medio o recurso si la entidad es
fabricante (F), distribuidor (D) o usuario (U) del medio o recurso, o alguna

combinacion de las tres cosas.
Subtipo

Se consignaran los subtipos no considerados en el listado de tipos de medio y
recursos que, a juicio de quien cataloga, sean necesarios para caracterizar
adecuadamente el medio o recurso como complemento de la informacion

especificada en el apartado «Tipo de medio/recurso».
Hoja numero ...de....

Se consignara el nimero que hace la hoja del total de hojas que hay para la entidad.
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DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

CATALOGO NACIONAL DE MEDIOS Y RECURSOS MOVILIZABLES

F2b: FICHA DE RELACION ENTIDAD - TIPOS DE MEDIOS Y RECURSOS

Alta [] Baja 1 Modificacién D

EEREREREES IR

Cédigo INE munic.

Tipo medio/frecurso:  Actividad: Subtipos
F DU

Hoja n® D de D
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DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

LISTADO DE MEDIOS Y RECURSOS MOVILIZABLES.
1. MEDIOS HUMANOS

1.1. Personal técnico
1.1.1. Especialistas en proteccion civil
1.1.2. Especialistas en riesgos naturales
1.1.2.1. Especialistas en hidrologia
1.1.2.2. Especialistas en sismologia
1.1.2.3. Especialistas en incendios forestales
1.1.2.4. Especialistas en vulcanologia
1.1.2.5. Especialistas en movimientos de ladera
1.1.3. Especialistas en riesgos tecnoldgicos
1.1.3.1. Especialistas en proteccion radioldgica
1.1.3.2. Especialistas en sustancias quimicas peligrosas
1.1.4. Especialistas técnicos. Otros
1.1.4.1. Especialistas en meteorologia
1.1.4.2. Especialistas en comunicaciones
1.1.4.3. Especialistas en informatica
1.1.4.4. Especialistas en inspeccidn de construcciones
1.1.4.4.1. Especialistas en inspeccién de edificaciones
1.1.4.4.2. Especialistas en inspeccién de grandes obras
de infraestructura
1.1.4.5. Especialistas en explosivos y explosiones controladas
1.1.4.6. Especialistas en asistencia psicosocial
1.1.4.6.1. Psicologos
1.1.4.6.2. Asistentes sociales
1.1.4.7. Traductores
1.1.4.8. Personal sanitario
1.1.4.8.1. ATS
1.1.4.8.2. Farmacéuticos
1.1.4.8.3. Médicos
1.1.4.8.3.1. Médicos intensivistas
1.1.4.8.3.2. Médicos forenses
1.1.4.8.4. Bidlogos
1.1.4.8.4.1.Especialistas en microbiologia
1.1.4.8.4.2. Especialistas en bioquimica
1.1.4.8.5. Veterinarios
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DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

1.2. Grupos operativos de intervencion

1.2.1. Bomberos

1.2.2. Grupos de intervencion quimica y radioldgica
1.2.2.1. Grupos de intervencién en proteccién nuclear
1.2.2.2. Grupos de intervencién en proteccién quimica
1.2.2.3. Grupos de intervencion en fuegos petroquimicos
1.2.2.4. Grupos de intervencion en mercancias peligrosas

1.2.3. Grupos de intervencidn en busqueda, rescate y salvamento
1.2.3.1. Grupos de intervencion en montafia
1.2.3.2. Grupos de intervencién en espeleosocorro
1.2.3.3. Grupos de intervencién subacuaticos
1.2.3.4. Grupos de intervencidn en salvamento maritimo
1.2.3.5. Unidades de perros adiestrados en busqueda de
personas
1.2.3.6. Grupos de intervencion en rescate de personas
sepultadas

1.2.4. Grupos de intervencién en incendios forestales

1.2.5. Grupos de reconocimiento aéreo

1.2.6. Grupos de mantenimiento de redes viarias

1.3. Grupos de orden y seguridad
1.3.1. Guardia civil
1.3.2. Cuerpo Nacional de Policia
1.3.3. Policia Auténoma
1.3.4. Policia Local
1.3.5. Grupos de Seguridad Privada

1.4. Grupos de apoyo
1.4.1. Agrupaciones de voluntarios de Proteccion Civil
1.4.2. Bomberos voluntarios
1.4.3. Socorristas
1.4.4. Radioaficionados
1.4.5. Cruz Roja

2. MEDIOS MATERIALES

2.1. Medios aéreos
2.1.1. Helicopteros
2.1.1.1 . Helicdpteros de salvamento y rescate
2.1.1.2 . Helicdpteros de avisos a la poblacion
2.1.1.3. Helicdpteros de extincion
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DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

2.1.1.3.1. Helicdpteros de extincion bombarderos de
carga ventral de 1.300 a 4.000 Litros
2.1.1.3.2. Helicopteros de extincion bombarderos de
carga ventral de mas de 4.000 Litros
2.1.1.3.3. Helicdpteros de extincion con helibalde de
1.500 a 2.500 litros
2.1.1.3.4. Helicdpteros de extincién con helibalde de mas
de 2.500 litros

2.1.1.4. Helicdpteros de reconocimiento

2.1.1.5. Helicdpteros de transporte

2.1.1.6. Helicdpteros de transporte sanitario
2.1.1.6.1. Helicopteros medicalizados
2.1.1.6.2. Helicopteros medicalizables

2.1.2. Aviones

2.1.2.1. Aviones de extincion
2.1.2.1.1. Aviones de extincién anfibios hasta 5.000 litros
2.1.2.1.2. Aviones de extincion anfibios de mas de 5.000
litros
2.1.2.1.3. Aviones de extincion de carga en tierra de
menos de 2.000 litros
2.1.2.1.4. Aviones de extincién de carga en tierra de
2.000 a 4.000 Iitros
2.1.2.1.5. Aviones de extincién de carga en tierra de
4.001 a 12.000 litros
2.1.2.1.6. Aviones de extincion de carga en tierra de mas
de 12.000 litros

2.1.2.2. Aviones de reconocimiento

2.1.2.3. Aviones de transporte

2.1.2.4. Aviones de transporte sanitario
2.1.2.4.1. Aviones medicalizados
2.1.2.4.2. Aviones medicalizables

2.2. Maquinaria y elementos de obras publicas

2.2.1. Graas
2.2.1.1. Gruas sobre ruedas hasta 10 T.
2.2.1.2. Gruas sobre ruedas de mas 10 T.
2.2.1.3. Gruas sobre cadenas hasta 10 T.
2.2.1.4. Gruas sobre cadenas de mas 10 T.
2.2.1.5. Gruas autopropulsadas

2.2.2. Tractores de obras publicas
2.2.2.1. Tractores sobre ruedas
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2.2.2.2. Tractores sobre cadenas
2.2.3. Palas cargadoras, excavadoras y retroexcavadoras
2.2.3.1. Palas cargadoras hasta 100 CV
2.2.3.2. Palas cargadoras mas de 100 CV
2.2.3.3. Excavadoras sobre ruedas hasta 100 CV
2.2.3.4. Excavadoras sobre ruedas mas de 100 CV
2.2.3.5. Excavadoras sobre cadenas hasta 100 CV
2.2.3.6. Excavadoras sobre cadenas mas de 100 CV
2.2.3.7. Retroexcavadoras
2.2.4. Motoniveladoras
2.2.5. Material auxiliar de obras publicas
2.2.5.1. Hormigoneras sobre camion
2.2.5.2. Carretillas elevadoras
2.2.5.3. Cintas transportadoras
2.2.5.4. Volquetes
2.2.5.5. Electroniveladores
2.2.5.6. Compresores
2.2.5.7. Martillos neumaticos sobre vehiculo
2.2.5.8. Contenedores bafiera para escombros
2.2.6. Equipos quitanieves
2.2.6.1. Maquinas quitanieves de empuje
2.2.6.2. Maquinas quitanieves dinamicas
2.2.6.3. Cuias quitanieves acoplables a camiones y tractores
2.2.6.4. Vehiculos extendedores de fundentes
2.2.7. Puentes metalicos desmontables
2.2.8. Camiones de obras publicas
2.2.8.1. Camiones gondola
2.2.8.2. Camiones banera
2.2.8.3. Dumper fuera de carretera

2.3. Medios materiales. Otros
2.3.1. Material de extincién, rescate y salvamento

2.3.1.1. Material de extincion
2.3.1.1.1. Autobombas
2.3.1.1.1.1. Autobombas urbanas ligeras
2.3.1.1.1.2. Autobombas rurales ligeras
2.3.1.1.1.3. Autobombas forestales ligeras
2.3.1.1.1.4. Autobombas urbanas pesadas
2.3.1.1.1.5. Autobombas rurales pesadas
2.3.1.1.1.6. Autobombas forestales pesadas
2.3.1.1.1.7. Autobombas nodrizas
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2.3.1.1.2. Embarcaciones de extincion
2.3.1.1.3. Material para establecer lineas de agua
2.3.1.1.3.1. Remolques motobomba
2.3.1.1.4. Material para establecer lineas de espuma
2.3.1.1.4.1. Proporcionadores de espuma
2.3.1.1.4.2. Generadores de espuma
2.3.1.1.5. Material portatil de extincion
2.3.1.1.5.1. Extintores manuales
2.3.1.1.5.2. Extintores de explosién
2.3.1.1.6. Agentes extintores
2.3.1.1.6.1. Espumdgenos
2.3.1.1.6.2. Retardantes
2.3.1.2. Material de rescate y salvamento
2.3.1.2.1. Elementos de deteccién
2.3.1.2.1.1. Detectores geofdnicos
2.3.1.2.1.2. Detectores de vision endoscdpica
2.3.1.2.1.3. Detectores de infrarrojos
2.3.1.2.2. Equipos hidraulicos de rescate
2.3.1.2.2.1. Separadores hidraulicos
2.3.1.2.2.1.1. Separadores hidraulicos de
gran potencia
2.3.1.2.2.2. Cizallas hidraulicas
2.3.1.2.2.2.1. Cizallas hidrahulicas de gran
potencia
2.3.1.2.2.3. Gatos hidraulicos
2.3.1.2.2.3.1. Gatos hidrahulicos de gran
potencia
2.3.1.2.3. Equipos neumaticos de rescate
2.3.1.2.3.1. Cojines neumaticos de alta presion
2.3.1.2.3.1.1. Cojines neumdticos de alta
presion y alta capacidad
2.3.1.2.3.2. Cojines neumaticos de baja presion
2.3.1.2.4. Material de traccién
2.3.1.2.5. Torpedos submarinos
2.3.1.2.6. Vehiculos de salvamento
2.3.1.2.6.1. Vehiculos de equipo acuatico
2.3.1.2.6.2. Vehiculos de escalada y espeleologia
2.3.1.2.7. Embarcaciones de salvamento
2.3.1.2.8. Remolques de embarcaciones de salvamento
2.3.1.3. Material para extraccion de agua
2.3.1.3.1. Motobombas
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2.3.1.3.2. Electrobombas
2.3.1.3.3. Turbobombas
2.3.1.3.4. Hidroeyectores
2.3.1.4. Material de apoyo a extincidn, rescate y salvamento
2.3.1.4.1. Vehiculos especiales de apoyo a extincion,
rescate y salvamento
2.3.1.4.1.1. Autoescalas y autobrazos
2.3.1.4.1.1.1. Autoescalas
2.3.1.4.1.1.2. Autobrazos extensibles
2.3.1.4.1.1.3. Autobrazos articulados
2.3.1.4.1.2. Vehiculos de aperos y apuntalamientos
2.3.1.4.1.3. Vehiculos de reserva de aire
2.3.1.4.1.4. Vehiculos de asistencia en accidentes
quimicos
2.3.1.4.1.5. Vehiculos de meteorologia y
transmisiones
2.3.1.4.2. Extractores de humos industriales
2.3.2. Medios de transporte de personas y mercancias
2.3.2.1. Autocares
2.3.2.2. Furgonetas
2.3.2.3. Camiones
2.3.2.3.1. Camiones frigorificos
2.3.2.3.2. Camiones cisterna
2.3.2.3.2.1. Camiones cisterna para agua potable
2.3.2.3.2.2. Camiones cisterna para agua no
potable
2.3.2.3.3. Camiones plataforma de 12 m. con grda
2.3.2.4. Vehiculos funerarios
2.3.2.5. Trenes
2.3.2.6. Tractores de transporte sobre nieve
2.3.2.7. Embarcaciones y vehiculos anfibios
2.3.2.7.1. Buques aljibes
2.3.2.7.2. Buques transbordadores
2.3.2.7.3. Embarcaciones de casco plano
2.3.2.7.4. Vehiculos anfibios
2.3.2.7.5. Embarcaciones rapidas de pasajeros
2.3.2.8. Contenedores para transporte de mercancias
2.3.3. Medios de albergue y abastecimiento
2.3.3.1. Material de alojamiento
2.3.3.1.1. Conjuntos Basicos de Alojamiento
2.3.3.1.2. Casas prefabricadas
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2.3.3.1.3. Caravanas
2.3.3.1.4. Tiendas de campana
2.3.3.2. Material de descanso
2.3.3.2.1. Camas
2.3.3.2.2. Colchones
2.3.3.2.3. Colchonetas
2.3.3.2.4. Sacos de dormir
2.3.3.2.5. Sabanas
2.3.3.2.6. Mantas
2.3.3.3. Vestimenta y calzado
2.3.3.3.1. Ropa
2.3.3.3.2. Calzado
2.3.3.4. Articulos de aseo
2.3.3.5. Alimentos
2.3.3.5.1. Agua potable embotellada o embolsada
2.3.3.5.2. Alimentos infantiles
2.3.3.5.3. Alimentos perecederos
2.3.3.5.4. Alimentos imperecederos congelados
2.3.3.5.5. Alimentos imperecederos no congelados
2.3.3.5.6. Raciones de campana
2.3.3.5.7. Alimentos para ganados
2.3.3.6. Dotacion complementaria de alberque y abastecimiento
2.3.3.6.1. Menaje
2.3.3.6.2. Cocinas de campaia
2.3.3.6.3. Panificadoras de campafa
2.3.3.6.4. Contenedores de basura de gran capacidad
2.3.3.6.5. Depdsitos plegables
2.3.3.6.6. Aseos de campana de depdsitos ciegos
2.3.3.6.7. Material para tratamiento de aguas
2.3.3.6.7.1. Depuradoras
2.3.3.6.7.2. Potabilizadoras
2.3.3.6.7.3. Pastillas y liquidos potabilizadores
2.3.3.6.7.4. Filtros de agua
2.3.4. Medios sanitarios: Material y transporte
2.3.4.1. Hospitales de campaia
2.3.4.2. Antenas de clasificacion
2.3.4.3. Quiréfanos moviles
2.3.4.4. Camaras hiperbaricas
2.3.4.5. Buque hospital
2.3.4.6. Medios sanitarios para transporte de personas
2.3.4.6.1. Ambulancias no asistenciales
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2.3.4.6.2. Ambulancias asistenciales
2.3.4.7. Material auxiliar sanitario
2.3.4.7.1. Resucitadores
2.3.4.7.2. Camillas
2.3.4.7.2.1. Colchones inmovilizadores de vacio
2.3.4.7.2.2. Camillas de campaia
2.3.4.7.3. Bactericidas y desinfectantes
2.3.4.7.3.1. Desinfectantes. Lejia
2.3.4.7.3.2.Desinfectantes. Cal
2.3.4.7.4. Farmacos
2.3.4.7.4.1. Pastillas de Yoduro potasico
2.3.4.7.5. Vacunas y antidotos
2.3.4.7.6. Sacos de muertos
2.3.4.7.7. Ataudes
2.3.5. Material de proteccién personal y anticontaminacion
2.3.5.1. Vestuario de proteccion
2.3.5.1.1. Vestuario ignifugo. Aproximacion fuego
2.3.5.1.2. Vestuario ignifugo. Penetracion fuego
2.3.5.1.3. Vestuario antiacidos
2.3.5.1.4. Vestuario de proteccidn radioldgica
2.3.5.1.5. Trajes subacuaticos
2.3.5.1.6. Mantas metalicas
2.3.5.2. Mascaras Yy filtros
2.3.5.3. Material de medicion de radiacion y contaminacion
2.3.5.3.1. Dosimetros
2.3.5.3.2. Radiametros
2.3.5.3.3. Medidores de contaminacion superficial
2.3.5.3.4. Detectores de gases
2.3.5.3.5. Analizadores de gases
2.3.5.4. Material de descontaminacion
2.3.5.4.1. Aspiradores
2.3.5.4.2. Renovadores
2.3.5.4.3. Barreras
2.3.5.4.4. Skimmer
2.3.5.4.5. Depdsitos para agentes contaminantes
2.3.5.4.6. Productos dispersantes
2.3.5.5. Embarcaciones de descontaminacién
2.3.6. Medios auxiliares
2.3.6.1. Maquinaria y herramientas
2.3.6.1.1. Oxicorte
2.3.6.1.2. Lanzas térmicas
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2.3.6.1.3. Obturadores neumaticos
2.3.6.1.4. Material de andamiaje
2.3.6.1.5. Carriles de deslizamiento
2.3.6.1.6. Material de bombero
2.3.6.1.6.1. Bombas universales
2.3.6.1.6.2. Bombas de acidos
2.3.6.1.6.3. Bombas antideflagrantes
2.3.6.1.6.4. Bombas liquidos inflamables
2.3.6.1.6.5. Bombas de succiones
2.3.6.1.7. Material de ferreteria
2.3.6.2. Material de energia e iluminacion
2.3.6.2.1. Grupos electrogenos
2.3.6.2.1.1. Grupos electrogenos transportables
hasta 5 kva
2.3.6.2.1.2. Grupos electrégenos transportables de
5a 50 kva
2.3.6.2.1.3. Grupos electrégenos transportables de
mas de 50 kva
2.3.6.2.1.4. Grupos electrogenos sobre vehiculo de
mas de 50 kva
2.3.6.2.2. Pilas de litio de 3,6 v
2.3.6.2.3. Proyectores de iluminacién auténomos
2.3.6.2.4. Grupos calefactores industriales
2.3.6.3. Material de sefializacion y avisos
2.3.6.3.1. Megafonia movil
2.3.6.3.2. Material luminoso de sefializacidn
2.3.6.3.3. Material de sefalizacién no luminoso
2.3.6.4. Material quimico
2.3.6.4.1. Explosivos
2.3.6.4.2. Antiplagas
2.3.6.4.2.1. Insecticidas
2.3.6.4.2.2. Herbicidas
2.3.6.4.2.3. Fungicidas
2.3.6.4.2.4. Raticidas
2.3.6.4.3. Inertizantes
2.3.6.4.3.1. Argdn
2.3.6.4.3.2. Nitrogeno
2.3.6.4.4. Sal comun
2.3.6.4.5. Productos quimicos. Otros
2.3.6.4.5.1. Oxigeno industrial
2.3.6.4.5.2. Hipoclorito calcico
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2.3.6.4.5.3. Percloroetileno
2.3.6.5. Combustibles
2.3.6.5.1. Gasolina
2.3.6.5.2. Gasoll
2.3.6.5.3. Butano
2.3.6.5.4. Propano
2.3.6.5.5. Queroseno de aviacion
2.3.6.5.6. Gasolina de aviacion
2.3.6.5.7. Acetileno
2.3.6.6. Material de construccion y obras publicas
2.3.6.6.1. Aridos
2.3.6.6.2. Aglomerantes
2.3.6.6.3. Hormigon
2.3.6.6.4. Asfalto
2.3.6.7. Material de comunicaciones
2.3.6.7.1. Vehiculos de comunicaciones de emergencia
2.3.6.7.2. Sistemas de restablecimiento de telefonia
2.3.6.7.3. Repetidores transportables sintetizados de VHF
2.3.6.7.4. Repetidores transportables sintetizados de UHF
2.3.6.7.5. Equipos transportables de comunicaciéon via
satélite
2.3.6.7.6. Transceptores sintetizados de VHF portatiles
2.3.6.7.7. Transceptores sintetizados de UHF portatiles
2.3.6.8. Otros medios auxiliares
2.3.6.8.1. Equipos GPS (sistema de posicionamiento por
satélite)
2.3.6.8.2. Estaciones meteoroldgicas moviles

3. RECURSOS

3.1. Recursos de infraestructura de transporte
3.1.1. Red de carreteras y caminos
3.1.2. Red ferroviaria
3.1.3. Aeropuertos
3.1.4. Aerédromos
3.1.5. Helipuertos y helisuperficies
3.1.5.1. Helipuertos
3.1.5.2. Helisuperficies
3.1.6. Puertos maritimos
3.1.6.1. Puertos maritimos comerciales
3.1.6.2. Puertos maritimos pesqueros
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3.1.6.3. Puertos maritimos deportivos
3.1.7. Estaciones de autobuses

3.2. Servicios basicos
3.2.1. Red eléctrica
3.2.2. Red suministro de gas
3.2.3. Red de aprovisionamiento de agua potable
3.2.4. Red de alcantarillado
3.2.5. Red telefdnica
3.2.6. Oleoductos
3.2.7. Gaseoductos

3.3. Centros sanitarios y/o funerarios

3.3.1. Establecimientos hospitalarios
3.3.1.1. Establecimientos hospitalarios. Unidad de traumatologia
3.3.1.2. Establecimientos hospitalarios. Unidad de quemados
3.3.1.3. Establecimientos hospitalarios. Banco de sangre
3.3.1.4. Establecimientos hospitalarios. UVI/UCI
3.3.1.5. Establecimientos hospitalarios. Toracico
3.3.1.6. Establecimientos hospitalarios. Unidad de dialisis
3.3.1.7. Establecimientos hospitalarios. Morgue
3.3.1.8. Establecimientos hospitalarios. Tratamiento irradiados

3.3.2. Ambulatorios

3.3.3. Tanatorios

3.3.4. Centros anatémicos forenses

3.3.5. Laboratorios de analisis
3.3.5.1. Laboratorios de analisis bromatoldgicos
3.3.5.2. Centros de analisis de aguas
3.3.5.3. Laboratorios de analisis clinicos

3.4. Lugares de albergue y almacenamiento

3.4.1. Centros de hospedaje
3.4.1.1. Centros de hospedaje, mas de 50 camas y con servicio
de cocina
3.4.1.2. Centros de hospedaje, hasta 50 camas y con servicio de
cocina
3.4.1.3. Centros de hospedaje, mas de 50 camas y sin servicio
de cocina
3.4.1.4. Centros de hospedaje, hasta 50 camas y sin servicio de
cocina

3.4.2. Centros educativos, de tercera edad, culturales y de ocio
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3.4.3. Instalaciones diafanas cubiertas
3.4.4. Iglesias
3.4.5. Instalaciones no cubiertas
3.4.5.1. Camping
3.4.5.2. Instalaciones deportivas
3.4.6. Cavidades subterraneas

3.5. Centros de informacion, gestion y coordinacion de emergencias

3.5.1. Centros de gestion y coordinacion de proteccion civil
3.5.1.1. Centros de gestién y coordinacién de proteccion civil de
ambito municipal
3.5.1.2. Centros de gestién y coordinacién de proteccion civil de
ambito supramunicipal
3.5.1.3. Centros de gestién y coordinaciéon de proteccion civil de
ambito autondmico
3.5.1.4. Centros de gestién y coordinacidon de proteccion civil de
ambito nacional

3.5.2. Centros de gestidn y coordinacion de servicios
3.5.2.1. Centros de gestion y coordinacion de servicios de
ambito municipal
3.5.2.2. Centros de gestion y coordinacion de servicios de
ambito supramunicipal
3.5.2.3. Centros de gestion y coordinacion de servicios de
ambito autondmico
3.5.2.4. Centros de gestion y coordinacion de servicios de
ambito nacional

3.5.3. Centros de informacion

3.6. Medios de comunicacion social

3.6.1. Medios de comunicacion social de &mbito nacional
3.6.1.1. Emisoras de TV de ambito nacional
3.6.1.2. Emisoras de radiodifusion de ambito nacional
3.6.1.3. Prensa escrita de ambito nacional
3.6.1.4. Agencias informativas

3.6.2. Medios de comunicacion social de ambito no nacional
3.6.2.1. Emisoras de TV de ambito no nacional
3.6.2.2. Emisoras de radiodifusion de ambito no nacional
3.6.2.3. Prensa escrita de ambito no nacional

3.7. Recursos hidricos
3.7.1. Embalses
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3.7.2. Lagos y lagunas
3.7.3. Rios y canales
3.7.4. Manantiales
3.7.5. Pozos y galerias
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ANEXO 2 COMUNICADOS Y AVISOS
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Para unificar criterios sobre la informacidon que es preciso proporcionar sobre la
situacién y evolucién de una emergencia, se seguiran los criterios establecidos en el
punto 5.8.1. del PLATECA.

La atencion a los medios de comunicacion, se realizard por medio de los sistemas
técnicos habituales de comunicacion (teléfono, fax, etc.), y/o de forma oral, segun

un sistema de organizacion que se esquematiza de la forma siguiente:

= Atencion de los periodistas en la sala que designe el Jefe del Gabinete de

Informacion.

» Se requerira la identificacion de los profesionales que asistan a la exposicion de

esta informacion.

» Se proporcionaran comunicados de prensa y avisos a la poblacién segin lo

requiera el desarrollo de la emergencia.
» Lainformacién se proporcionard, prioritariamente, de forma colectiva.

Se recomienda elaborar modelos tipo para cada tipo de siniestro que pueda suceder.

Estos modelos iran incluidos en los planes especiales y sectoriales de la Comunidad.

A continuacién se expone un modelo tipo sobre los posibles estados en que se

encuentre la emergencia, asi como el correspondiente a la rueda de prensa.
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/... Tenerife ... .desde donde se ha decidido activar e Plan de Emergencia
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COMUNICADOS DURANTE EL SINIESTRO

Los heridos estan siendo atendidos en los siguientes centros sanitarios:

relacion de los centros sanitarios
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COMUNICADO FINAL

La Direccidon General de Seguridad y Emergencias del Gobierno de Canarias comunica que el Director

Los heridos estan siendo atendidos en los siguientes centros sanitarios:

relacion de los centros sanitarios.

La Direccién General de Seguridad y Emergencias, en nombre del Presidente del Gobierno de
Canarias, agradece a todos los organismos, personas y entidades que han colaborado, el esfuerzo

demostrado, asi como el comportamiento de las personas afectadas.

De la misma forma expresamos nuestro sentimiento a la familia de las victimas, asi como el deseo de

la pronta recuperacién de los afectados y heridos (en ambos casos si procede).
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RUEDA DE PRENSA

La Direccién General de Seguridad y Emergencias del Gobierno de Canarias, pone en conocimiento de
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ESTADO DE ALERTA

La Direccion General de Seguridad y Emergencias del Gobierno de Canarias, de forma provisional,
declara el ESTADO DE ALERTA, lo que significa que existe posibilidad de que se produzca una
situacion grave con riesgo de accidente.

Ante todo se pide a la poblacién que mantenga la calma y que siga estrictamente las siguientes

medidas:

entre Jas cuales. se encuentra.comprendiaa la alarma, deben seguir las siguientes instrucciones:

Repetimos, de momento no hay ningln peligro. Simplemente se toman medidas de precaucion.
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AVISO DE CONFINAMIENTO

Atencion, Atencidn, Aviso urgente a toda la poblacion que en este momento se encuentra en dmbito

En este momento, se esta trabajando intensamente para conocer el alcance y las consecuencias que

este accidente puede tener.

Permanezcan dentro de los edificios
No circulen por la calle
Cierren herméticamente las puertas y las ventanas

No, intenten ir a buscar a ninguna persona, ni siquiera a sus hijos, los profesores saben como

cuidarlos.
Corten los suministros de Agua, Gas Yy Electricidad

Permanezcan atentos a los comunicados que la Direccion General de Seguridad y Emergencias emitira

emisoras de radio.
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AVISO DE EVACUACION

Salgan todos de sus casas hacia los siguientes puntos de reunion:
Puntos. de concentracion

No utilicen los medios moviles propios

Recojan a los nifios que se encuentren en su camino

Déjense orientar por la policia y miembros de la Direccién General de Seguridad y Emergencias.

Permanezcan atentos a los comunicados que la Direccion General de Seguridad y Emergencias emitira

emisoras de radio.

Lleven consigo la documentacidn, y las medicinas personales que necesiten

Si existe algin enfermo o impedido, llamen a algunos de los siguientes nimeros de teléfono:
relacion. de teléfonos

y esperen la llegada de la ambulancia.
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ANEXO 3 REDES DE COMUNICACIONES
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Se entiende por red de radiocomunicaciones al conjunto de repetidores y/o sistemas
radiotelefénicos, unidos entre si que permiten enlazar por radio varios equipos
radiotelefénicos del archipiélago tanto entre ellos y con el Centro Coordinador de
Emergencias y Seguridad (CECOES).

La finalidad de las redes de la DGSE es servir de instrumento de comunicacion agil y
rapido para las operaciones de seguridad y emergencias facilitando la coordinacion

de los recursos

Las redes de radiocomunicaciones se componen de estaciones repetidoras ubicadas
en lugares estratégicos de la geografia que permiten el contacto entre diferentes

terminales radiotelefénicos, tanto bases, méviles como portatiles.
ESTRUCTURA Y USO DE LAS REDES.

En la actualidad y sin perjuicio de otras que puedan generarse existen las siguientes

redes para los usos que se citan:
a) Red principal: Utilizada como habitual de trabajo y destinada a enlazar
equipos de seguridad y emergencias.

Es una red analdgica de tipo convencional con sistema de llamada selectiva. Se
encuentra estructurada mediante tres mayas, cada una protegida por un

guardacanal y utilizadas para:
1. Equipos y recursos de seguridad, principalmente policia local.

2. Equipos y recursos de extincidon de incendios y salvamento, principalmente

Parques y recursos de bomberos.

3. Equipos y recursos de atencion de emergencias, o malla comun,

principalmente Grupo de Intervencién de Emergencias (GIE). Esta malla o red
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también es utilizada para la comunicacion entre todos los recursos y medios
de atencidon de emergencias ante una situacién especial, independientemente
de sector y o especializacion del recurso (Servicios de Seguridad, Extincion de
Incendios y Rescate, Grupo de Intervencién de Emergencias, Servicio de

Urgencias Canario, Organizacion de Voluntarios)

Corresponde a los canales programados en los terminales radiotelefénicos

comprendidos entre el canal numero 10 y el canal nimero 81.

b) Red secundaria: utilizada como red habitual por las organizaciones de

colaboradores voluntarios.
Es una red analdgica de tipo convencional con sistema de llamada selectiva y puede

ser utilizada como apoyo a la principal.

Corresponde a los canales programados en los terminales radiotelefénicos

comprendidos entre el canal numero 94 y el canal nUmero 99

C) Red marina: utilizada como red especial, pertenece a la banda marina de VHF.

Es utilizada para operaciones en el mar para enlace entre embarcaciones vy
helicoptero bien cuando no tengan cobertura por las redes anteriores o sean

recursos ajenos a la DGSE.
Es analdgica y solo disponen de llamada selectiva los recursos de la DGSE.

Corresponde al canal 6 de la banda internacional de marina, frecuencia 156.300 MHz

y se encuentra en el canal 00 de los terminales de la DGSE.

d) Red aérea: utilizada como red especial pertenece a la banda aérea de VHF,
frecuencia 129.825 MHz.
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Es utilizada por los helicdpteros del GIE para su uso, bien cuando las redes principal
y secundaria se encuentran inoperativas o para enlazar con otras aeronaves
diferentes a la DGSE.

Mediante estos sistemas de comunicaciones y frecuencia aérea (129.825 MHz.), se
podran recibir en el Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad,
comunicaciones y o llamadas de emergencia de cualquier aeronave que volando
sobre el espacio aéreo de Canarias se encuentre ante una situacion de emergencia o

riesgo potencial.

Esta frecuencia no esta incluida en la programacion de los canales o memorias de los

terminales radiotelefénicos convencionales de la DGSE.

e) Red de direccién: Red utilizada como red habitual de trabajo y destinada a

enlazar equipos de direccién de la DGSE asi como reserva para situaciones

especiales.

Es una red analdgica de tipo convencional con sistema de llamada selectiva y cuenta

solo con dos repetidores en ambas capitales de provincia.

Corresponde a los canales programados en los terminales radiotelefénicos en el
canal numero 90 para Las Palmas G.C. (capital) y canal nimero 99 para S.C. de

Tenerife (capital).

UTILIZACION.

Las redes de radiocomunicaciones de la DGSE seran utilizadas atendiendo a las

siguientes particularidades:

1. Es un conjunto de redes multifuncionales en las que cada servicio o sector de
atencion de emergencias, tiene una red radiotelefonica especifica para sus
comunicaciones, con caracter general. No obstante las necesidades operativas
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puedan hacer que los recursos de los diferentes sectores cambien a la malla
de otro sector cuando en la propia no tengan comunicaciones con calidad o
nitidez y en los supuestos de saturacién derivadas de una situacion de

emergencia que se alargue en el tiempo.
2. Complementarse unas a otras en funcidn de la operatividad de cada una.

3. Son utilizadas para informaciones de servicio por lo que queda excluido su
utilizacion para asuntos personales, transmisién de musica, datos, frases

malsonantes o cualquier otra circunstancia ajena al servicio.

4. Los recursos pueden hablar entre si sin autorizacion previa. No obstante en

condiciones especiales el CECOES puede limitar esta particularidad.

5. Los terminales pueden permanecer en escucha abierta o cerrada, es decir,
permitir que los mismos escuchen todas las conversaciones o trafico de la red
radiotelefénica de su sector, o por el contrario, limitar la escucha de dichas
conversaciones cuando las mismas no se dirijan a ese terminal

radiotelefonico.

6. En determinadas situaciones de emergencia o cuando se requiera establecer
comunicacion con otro recurso de un sector diferente al propio (seguridad con
extincién, extincidon con sanidad etc.) se podra utilizar la red de
comunicaciones multisectorial o0 de emergencia, informando al centro
coordinador de nuestras necesidades de comunicacion y seleccionando el
canal o memoria destinado para tal fin, dependiendo de la zona de operacion

0 zona de cobertura (influencia) de los diferentes repetidores.
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